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Vorwort

Vorwort

Hausliche Gewalt gegen Frauen ist noch immer eine der am weitesten verbreiteten Menschenrechtsverletzungen
unserer Zeit und eines der grofiten weltweiten Probleme. Neun von zehn Personen, die in der EU Opfer von Gewalt in
der Partnerschaft werden, sind Frauen. Der Anteil der Frauen in den EU-Mitgliedstaaten, die Opfer physischer Gewalt
seitens ihres Partners werden, liegt zwischen 12 % und 35 %. Dieses Phdnomen fugt Frauen, Familien, Gemeinschaf-
ten und der gesamten Gesellschaft grol3en Schaden zu. Die EU hat sich dazu verpflichtet, Gewalt gegen Frauen zu
bekdampfen. Diese Verpflichtung wird in folgenden Dokumenten bekraftigt: in der Frauen-Charta (2010), in der Strategie
der Europaischen Kommission fir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern 2010-2015 und im Stockholmer Pro-
gramm fr 2010-2014. Trotzdem ist hausliche Gewalt gegen Frauen nach wie vor weit verbreitet und nur ltickenhaft
dokumentiert; die Dunkelziffer ist hoch.

Mit der vorliegenden Veroffentlichung sollen politische Entscheidungstrégerinnen und Entscheidungstréger sowie alle
einschldgigen Einrichtungen in ihren Bemuihungen zur Bekdmpfung und Prévention von hauslicher Gewalt unterstiitzt
werden; hierzu werden ihnen verldssliche und vergleichbare Daten und Informationen fiir nachhaltige, faktengestitzte
Entscheidungen und verbesserte Politikgestaltung zur Verfiigung gestellt.

Es bestand ein dringender Bedarf an zuverldssigen und vergleichbaren Daten tber Hilfsdienste fur weibliche Gewaltopfer
in den 27 Mitgliedstaaten und Kroatien; die Analyse des Europdischen Instituts fir Gleichstellungsfragen (EIGE) kommt
diesem Bedarf nach. Dabei wird ein ausfihrlicher Uberblick Gber die Qualitit der Hilfsdienste vorgelegt, zu denen
Frauen, die Opfer von Gewalt geworden sind, Zugang haben: Frauenhduser, Notdienste, 24-Stunden-Telefonnotrufe,
Rechtsberatung und andere Dienste. Die gewonnenen Erkenntnisse machen deutlich, dass spezialisierte Hilfsdienste
nicht ausreichend vorhanden und ungleich in den Mitgliedstaaten verteilt sind. Die Finanzierung, die den Zugang zu
diesem Hilfsangebot gewdhrleisten soll, gestaltet sich ebenso ltickenhaft. Allerdings zeichnen sich in den Mitgliedstaaten
gewisse Fortschritte ab. Die Uberwiegende Mehrheit der Mitgliedstaaten hat nationale Aktionsplane zur Bekdmpfung
hauslicher Gewalt und zur Kriminalisierung von Gewalt in der Partnerschaft erstellt und umgesetzt, und die Moglichkeit
eingefiihrt, Schutzanordnungen zu erlassen.

Wir missen uns ins Gedachtnis rufen, dass Gewalt gegen Frauen nicht vor geografischen Grenzen, ethnischen Unter-
schieden, Klassenunterschieden oder Altersgrenzen Halt macht. Wir durfen nicht die Augen davor verschlie3en, dass
die Tatsache, dass es gebuhrenfreie Telefonnotrufe rund um die Uhr und kostenlose Unterkunftsmoglichkeiten in
Frauenhdusern flr Frauen gibt, ein Frauenleben bedeuten kann. Regierungen, die keine angemessenen Hilfsangebote
bereitstellen, geféhrden das Leben von Millionen von Frauen und ihren Kindern, die nicht nur Opfer von Gewalt werden,
sondern denen solch dringende und lebenswichtige Unterstiitzung verwehrt wird.

Wir sind all jenen dankbar, die zu dieser Veréffentlichung beigetragen haben, insbesondere der Regierung Zyperns,
der Generaldirektion Justiz der Europdischen Kommission, der Hochrangigen Gruppe ,Gender Mainstreaming”, der
Arbeitsgruppe des EIGE zu den Peking-Indikatoren und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des EIGE. Anknipfend
an die Erkenntnisse und Empfehlungen aus dieser Studie wird das EIGE seine Arbeit im Bereich geschlechtsbezogene
Gewalt fortsetzen. Wir kdnnen der Gewalt nur Einhalt gebieten, wenn wir gemeinsam handeln.

Virginija Langbakk
Direktorin
Europdiisches Institut fiir Gleichstellungsfragen (EIGE)
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‘ Einleitung

Einleitung

Auf der Vierten Weltfrauenkonferenz, die 1995 in Peking
stattfand, wurde die Erklarung und Aktionsplattform fur
Gleichberechtigung, Entwicklung und Frieden (PAP) offi-
ziell angenommen. Die PAP ist ein Aktionsprogramm,
mit dem die Menschenrechte von Frauen und Mad-
chen als unverdul3erlicher, integraler und unteilbarer
Bestandteil der universellen Menschenrechte geférdert
und geschitzt werden sollen. Einer der zwolf Problembe-
reiche der PAP ist Gewalt gegen Frauen, der als kritischer
Bereich D definiert wurde.

Alle 27 Mitgliedstaaten und Kroatien haben die PAP
unterzeichnet und sich dazu verpflichtet, sie auf natio-
naler Ebene umzusetzen, wobei die Europaische Union
ihre Mitgliedstaaten bei ihren MaBnahmen in den kriti-
schen Bereichen der PAP unterstitzt. Im Bereich Gewalt
gegen Frauen haben zwei aufeinander folgende Ratspré-
sidentschaften der Europédischen Union (die spanische
und die danische) im Jahr 2002 Studien durchgefiihrt. Die
spanische Ratsprasidentschaft (') fihrte eine Bestands-
aufnahme der MaBnahmen zur Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen in den EU-Mitgliedstaaten durch. Anhand
dieser Ergebnisse entwickelte der dénische Ratsvorsitz
eine Reihe von Indikatoren (?) zur Messung der Fort-
schritte und schlug folgende Indikatoren vor:

= Profil weiblicher Gewaltopfer;

= Profil ménnlicher Tater;

= UnterstUtzung fir die Opfer;

= an mannliche Tater gerichtete Mal3nahmen, um der
Spirale der Gewalt ein Ende zu setzen;

= Fortbildungsmalinahmen fir Fachkréfte;

= staatliche MaBnahmen zur Beseitigung von Gewalt
gegen Frauen;

= Evaluierung.

Den vorstehend genannten Indikatoren liegt eine Reihe
von Teilindikatoren zugrunde.

2012 hat sich die zyprische Ratsprasidentschaft dazu
entschlossen, die Fortschritte im Bereich Gewalt gegen
Frauen in den 27 Mitgliedstaaten und Kroatien durch
eine Uberprifung der Indikatoren zu bewerten, wobei
insbesondere die Teilindikatoren der Unterstltzung der

Opfer im Vordergrund standen. Angesichts des breiten
Angebotsspektrums von Hilfsdiensten sowie des Man-
gels an verfigbaren Daten und der Herausforderungen
in Verbindung mit der Erhebung von Daten liegt der
Schwerpunkt der vorliegenden Analyse auf Hilfsdiens-
ten fUr Frauen, die Opfer von Gewalt in der Partnerschaft
geworden sind. Gewalt in der Partnerschaft ist eine Form
von hduslicher Gewalt gegen Frauen, die durch ,korper-
liche, sexuelle oder psychische Gewalt, die einem Opfer
von ihrem derzeitigen oder friiheren Ehepartner oder
Intimpartner zugeflgt wird", gekennzeichnet ist. In die-
ser Publikation wird der Begriff ,Gewalt gegen Frauen”
synonym mit dem Begriff ,Gewalt in der Partnerschaft”
verwendet.

In der vorliegenden Veroffentlichung werden die Ergeb-
nisse des Berichts ,Review of the implementation of the
Beijing Platform for Action by the EU Member States: Vio-
lence against women — Victim support” (Uberpriifung
der Umsetzung der Aktionsplattform von Peking in den
EU-Mitgliedstaaten: Gewalt gegen Frauen — Die Unter-
stUtzung der Opfer) zusammengefasst. In dem Bericht
wurden das Angebotsspektrum, die Anzahl, der Umfang
und die Inanspruchnahme von Hilfsdiensten in den
27 Mitgliedstaaten und Kroatien analysiert und bewer-
tet und Empfehlungen fur Verbesserungen abgegeben.
Aufgrund der derzeitigen Schwierigkeiten, systematisch
vergleichbare Daten zu den Hilfsangeboten in allen Mit-
gliedstaaten zu erheben, gestaltete sich die Beurteilung
schwierig. In dem Bericht wurden Datenllcken aufge-
zeigt und Empfehlungen zur Verbesserung der Qualitat
der Daten auf EU-Ebene im Bereich der Unterstitzung
der Opfer ausgesprochen.

Hausliche Gewalt gegen Frauen stellt nach wie vor eine
im Verborgenen wirkende, nur lickenhaft dokumen-
tierte und zutiefst traumatisierende Verletzung der Men-
schenwdirde dar. Sie wird von der Gesellschaft und den
Behdrden nichtimmer ernst genommen, was Frauen und
Madchen der Gefahr von Gewalt und in manchen Fallen
sogar Mord aussetzt. Im Rahmen einer Studie aus dem
Jahre 2006 tiber Todesfalle in Verbindung mit hauslicher
Gewalt in der EU wurde festgestellt, dass von insgesamt
3413 getoteten Personen 2 419 Frauen waren ().
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Uberblick iber die derzeitige Situation im Bereich hausliche Gewalt gegen Frauen in der EU, den Mitgliedstaaten und Kroatien

1. Uberblick tGiber die derzeitige Situation
im Bereich hausliche Gewalt gegen
Frauen in der EU, den Mitgliedstaaten

und Kroatien

1.1.  Entwicklungen in der
Gesetzgebung und in der
Politik im Bereich Gewalt
gegen Frauen in der EU

der EU-Charta der Grundrechte. Die Institutionen der
Europaischen Union, wie das Européische Parlament und
die Europaische Kommission, haben diesen Grundwert
in zahlreichen EntschlieSungen, Richtlinien und Strate-
gieprogrammen verankert; er soll als Richtschnur bei
der Arbeit der EU und der Mitgliedstaaten zum Thema

Die Gleichstellung von Mdnnern und Frauen ist ein
Grundwert der EU, verankert in den EU-Vertrdgen sowie

geschlechtsbezogene Gewalt dienen.

Tabelle 1.1.1: Verpflichtungen der EU zur Bekdmpfung von geschlechtsbezogener Gewalt
gegen Frauen

Akteur Datum Verpflichtung Wichtigster Punkt/wichtigste MaBnahme

Rat der Europdischen 2010 Schlussfolgerungen  Die Européische Kommission wird ersucht,

Union, Spanischer zur Beseitigung von  eine europdische Strategie zur Pravention

Ratsvorsitz Gewalt gegen Frauen und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
in der EU auszuarbeiten.

Rat der Europdischen 2010-11  Erkldrung zur Die Mitgliedstaaten werden ersucht, nationale

Union, Dreiervorsitz
(Spanien, Belgien,
Ungarn)

Europdische Kommission 2010

Europdische Kommission 2010-15

Gleichstellung von
Frauen und Mannern

Frauen-Charta

Strategie fur die
Gleichstellung von
Frauen und Ménnern

Strategien zu entwickeln, Mittel fur die Pravention
und Bekdampfung von Gewalt bereitzustellen, die
Tater strafrechtlich zu verfolgen, Unterstitzung

und Betreuung fur die Opfer bereitzustellen,

ferner, das Thema Gewalt gegen Frauen als eine
gleichstellungspolitische Frage zu behandeln und zu
einer Prioritdt ihrer Programme zu machen.

Die Europdische Kommission ergreift Manahmen
zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen.

Geschlechtsspezifische Gewalt ist eines der
Hauptprobleme, das angegangen werden

muss, wenn eine tatsachliche Gleichstellung der
Geschlechter in der EU herbeigefiihrt werden soll.
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‘ Uberblick tber die derzeitige Situation im Bereich hausliche Gewalt gegen Frauen in der EU, den Mitgliedstaaten und Kroatien

Akteur Datum  Verpflichtung

Wichtigster Punkt/wichtigste MaBnahme

Europdische Kommission 2010-14  Stockholmer
Programm

Europdische Kommission 2011 Legislativpaket
zur Starkung der

Opferrechte

Die Europdische Union hat sich entschlossen gegen
geschlechtsbezogene Gewalt als ein Hindernis auf dem
Weg zur Geschlechtergleichstellung und eine Bedro-
hung fur die Grundrechte von Frauen ausgesprochen
und die Mitgliedstaaten ersucht, nationale Strategien,
Rechtsvorschriften und Hilfsdienste zu entwickeln. Die
europdischen Einrichtungen haben die Mitgliedstaa-
ten (und die Kandidatenldnder) in diesem Bereich in
Form von Konferenzen, durch den Austausch bewahr-
ter Verfahren, die Unterstltzung von Kooperationen
(insbesondere im Rahmen des Programms DAPHNE)
und die operative Finanzierung EU-weiter Netzwerke,
insbesondere der Europdischen Frauenlobby (EFL) und
Women Against Violence Europe (WAVE), unterstutzt.
Alle Aktionsformen haben dazu beigetragen, dass der
Austausch von bewdhrten Verfahren und Informationen
zwischen zivilgesellschaftlichen Organisationen in der EU
(einschlief3lich PR-Initiativen vor dem Beitritt) sowie zwi-
schen spezialisierten Nichtregierungsorganisationen und
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern allmahlich
ausgebaut werden konnte. Sie haben den Dialog mit poli-
tischen Entscheidungstragerinnen und Entscheidungs-
tragern unterstltzt und dabei die Anforderungen an eine
wirksame Intervention und Prdvention hervorgehoben

Das Stockholmer Programm legt die Notwendigkeit
von verbesserten Strafgesetzgebungen und anderen
fur den Schutz von Opfern von Straftaten auf
EU-Ebene erforderlichen UnterstitzungsmalBnahmen
dar. Wenn weibliche Gewaltopfer ihr Recht auf
Freizligigkeit in der EU austiben, werden sie jetzt
durch die EU-Rechtsvorschriften geschitzt.

Das Legislativpaket zur Starkung der Opferrechte

ist eine FolgemalBnahme zum Aktionsplan der
Europdischen Kommission zur Umsetzung

des Stockholmer Programmes. Es besteht im
Wesentlichen aus zwei Instrumenten: der Richtlinie
2011/99/EU Uber die Europdische Schutzanordnung
in Strafsachen und der Richtlinie 2012/29/EU tber
Mindeststandards fur die Rechte, die Unterstiitzung
und den Schutz von Opfern von Straftaten.

sowie Moglichkeiten fir die Festlegung von Mindest-
standards fir Hilfsangebote geschaffen.

Die europdischen Institutionen haben maf3geblich an
der Entwicklung einer gemeinsamen Perspektive in der
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen in der EU mitge-
wirkt und dabei die Konvergenz von gesetzgeberischen
MafBnahmen und Hilfsangeboten in den Mitgliedstaaten
stark beeinflusst. Die vor kurzem erlassene EU-Richtlinie
2011/99/EU Uber die Europdische Schutzanordnung
und das ,Paket zum Opferschutz’, d. h. zum Schutz vor
krimineller Bedrohung, bilden eine Rechtsgrundlage fiir
die europaische Politik im Bereich Gewalt gegen Frauen.

Alle 27 Mitgliedstaaten und Kroatien haben rechtli-
che Mallnahmen zur Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen ergriffen. Alles in allem sind diese Malinahmen
hinsichtlich ihres Ansatzes und ihrer Detailgenauigkeit
unterschiedlich, da sie von der Vielfalt des rechtlichen
und institutionellen Umfelds beeinflusst wurden, und
die meisten spezifischen Gesetze thematisieren hausliche
Gewalt eher im weiten Sinne. Die europaischen Rechts-
ordnungen stehen einer geschlechtsspezifischen Gesetz-
gebung im Bereich Gewalt gegen Frauen eher feindlich
gegenUber, mit dem Ergebnis, dass sich gesetzgeberische
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Vorhaben in diesem Bereich auf die Familienpolitiken
auswirken, ein Bereich, der in EU-Mitgliedstaaten nach
wie vor sehr unterschiedlich gestaltet ist. Gleichzeitig
haben fast alle 27 Mitgliedstaaten und Kroatien nationale
Aktionsplane (NAP) im Bereich Gewalt aufgestellt und
setzen diese um. In einer deutlichen Mehrheit dieser NAP
wird anerkannt, dass Gewalt gegen Frauen ein Thema
ist, das in Zusammenhang mit den Menschenrechten
und der Gleichstellung der Geschlechter steht. Dies gibt
Anlass zur Hoffnung auf einen in Zukunft einheitlicheren
politischen Ansatz in diesem Bereich auf EU-Ebene.

Das Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung
und Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen und héus-
licher Gewalt, auch bekannt als ,Istanbul-Konvention”
(2011), ist die jingste und umfassendste Entwicklung
im Rechtsetzungsbereich; sie hebt die Verpflichtung von
Staaten hervor, Frauen, die Opfer von Gewalt geworden
sind, Hilfsdienste zur Verfigung zu stellen (%). Diesem
Ubereinkommen zufolge sind die Staaten verpflichtet,
Zugang zu allgemeinen wie auch spezialisierten Hilfs-
diensten zu gewahren, die in ausreichendem Umfang
personell und materiell ausgestattet sind, und bestimmte
Mindeststandards zu erfillen. Spezialisierte Hilfsdienste
sind zur Unterstitzung von Frauen, die von hauslicher
Gewalt betroffen sind, von maf3geblicher Bedeutung,
damit diese Frauen sich erholen und ihr Leben wieder
aufbauen kénnen. Um dieser Aufgabe gerecht werden zu
kénnen, mussen Hilfsdienste auf einem geschlechtsspe-
zifischen Verstandnis der Gewalt gegen Frauen beruhen
und die Sicherheit und die Menschenrechte der Opfer
von Gewalt in den Vordergrund stellen. Zudem durfen
sie nicht davon abhédngig gemacht werden, ob das Opfer
Anzeige erstattet oder sich damit einverstanden erklart
hat, als Zeugin aufzutreten. Ende 2012 war das Uberein-
kommen von 15 EU-Mitgliedstaaten (BE, DE, EL, ES, FR, IT,
LU, MT, AT, PT, SI, SK, FI, SE und UK) unterzeichnet worden.

1.2.  Allgemeiner Uberblick
Uber die vorliegenden
Pravalenzdaten und
Kriminalstatistiken
zu hauslicher Gewalt
gegen Frauen

In den 27 Mitgliedstaaten und Kroatien ist zwischen einem
Funftel und einem Viertel aller Frauen zumindest einmal in
ihrem Erwachsenenleben physische Gewalt widerfahren,
und rund 12 % bis 15 % aller Frauen haben im Alter ab
16 Jahren in einer Beziehung gelebt, in der sie missbraucht
wurden ().

Angesichts der Verflgbarkeit und Zuganglichkeit der
Erhebungen und der eher begrenzten Zahl von Berich-
ten und Studien, in denen diese Daten vorgestellt wer-
den, gestaltet sich die Erhebung solcher Daten in den
27 Mitgliedstaaten und Kroatien eher schwierig. In den
vergangenen zehn Jahren (2000-2011) haben die meis-
ten Mitgliedstaaten und Kroatien (mit Ausnahme von BG,
CY, LV und HU) mindestens eine Erhebung zur Pravalenz
von Gewalt gegen Frauen durchgefiihrt. Die Ergebnisse
zu Gewalterfahrungen von Frauen im Laufe ihres Lebens
zeigen, dass der Anteil der Frauen, denen seitens ihres
Partners korperliche Gewalt wiederfahren ist, von 4 %
(EL) bis 37 % (EE) reichen, wahrend die meisten Studien
Pravalenzraten von physischer Gewalt in der Partnerschaft
in der GroRenordnung von 12 % bis 35 % ergaben (Abbil-
dung 1.2.1).

Sorgfalt bei der Auswertung dieser Daten ist geboten,
da Prévalenzraten zwischen den 27 Mitgliedstaaten und
Kroatien nicht vergleichbar sind. Die Grinde dafir sind
vielfaltig, angefangen von enormen Unterschieden in den
Definitionen, Methodiken, den Formen von Gewalt, die
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Uberblick iber die derzeitige Situation im Bereich hausliche Gewalt gegen Frauen in der EU, den Mitgliedstaaten und Kroatien

beiden Erhebungen erfasst werden, den Jahren und dem
Referenzzeitraum bis hin zu den Stichprobenmerkmalen.
Daruber hinaus stellen auch die vielfdltigen Moglichkeiten
der Veroffentlichung der Pravalenzraten eine Herausfor-
derung fur einen Datenvergleich dar.

Das Problem der mangelnden Vergleichbarkeit wurde
allerdings im Rahmen verschiedener Initiativen anzu-
gehen versucht. Im Rahmen des Projekts ,Coordination
action on human rights violations” (CAHRV) (°) wurden
Informationen aus mindestens 19 nationalen Pravalenzer-
hebungen zusammengetragen. Dabei konnten lediglich
funf nationale Pravalenzstudien, bei denen die Datensatze
bereits in hohem Mal3 vergleichbar waren, sachgemal}
ausgewertet werden. Darlber hinaus wurden zwei EU-
weite Datenerhebungsprojekte ins Leben gerufen: (1)
Eurostat hat vorgeschlagen, 2013 oder 2014 in allen
27 Mitgliedstaaten und Kroatien eine Viktimisierungser-
hebung mit der Bezeichnung ,European safety survey”
(SASU) (EU-Erhebung Uber die Sicherheit) durchzufih-
ren (/) — die Erhebung erstreckt sich auch auf kérperliche
und sexuelle Gewalt in der Partnerschaft; (2) die Agentur
der Europdischen Union fur Grundrechte (FRA) fuhrte
2011-2012 eine EU-weite Erhebung zum Wohlbefinden
und zur Sicherheit von Frauen durch; erste Ergebnisse
sollen 2013 vorgestellt werden (5).

Da fast alle Mitgliedstaaten und Kroatien regelmaRig —
meist auf jéhrlicher Basis — amtliche Kriminalitdtsstatistiken
erheben und dokumentieren, konnten Kriminalitatsstatis-
tiken die Prévalenzstudien sinnvoll ergénzen. Doch selbst
wenn Kriminalitdtsstatistiken einen Beitrag zur Beurteilung
des Phanomens der hduslichen Gewalt gegen Frauen in
den Mitgliedstaaten leisten kdnnen, bieten sie dennoch
kein vollstandiges Bild. Die fur die 27 Mitgliedstaaten und

Kroatien ausgewerteten amtlichen Kriminalitatsstatistiken
kénnen keine ausreichenden Informationen zum Thema
Gewalt gegen Frauen in der Partnerschaft liefern. Dar-
Uber hinaus ist die Aussagekraft der Daten zweifelhaft,
wenn diese nicht durch Daten aus Prévalenzerhebungen
erganzt werden, die auch nicht gemeldete Falle umfas-
sen. Die aktuellen, EU-weit durchgefihrten Studien haben
deutlich gemacht, dass hdusliche Gewalt gegen Frauen
in den allermeisten Fallen nicht der Polizei gemeldet wird
bzw. dass sie selbst dann, wenn sie gemeldet wird, nicht
dokumentiert wird und daher auch nicht in den Kriminali-
tatsstatistiken erscheint (°). In den meisten Mitgliedstaaten
und Kroatien werden folgende Formen von hauslicher
Gewalt gegen Frauen in den amtlichen Kriminalitatssta-
tistiken erfasst: Todesfalle, kdrperliche Gewaltanwendung
und sexuelle Gewalt. In nur wenigen Féllen (CY, MT, NL,
PL, PT, RO, Slund SE) werden auch Daten Uber psychische
Gewalt (Bedrohungen) und andere Straftaten wie Stalking,
Eigentumsdelikte, Deprivation und die Verletzung von
Verfligungen gegen Beldstigung erfasst.

Deshalb muss ein spezieller systematischer und koordi-
nierter Ansatz fUr eine VerknUpfung von Pravalenzdaten
und Kriminalitdtsstatistiken entwickelt werden. Es sollte
eine eigene Kategorie fur Straftaten in Verbindung mit
Gewalt in der Partnerschaft unter Verwendung von Kri-
minalitdtsstatistiken eingeflihrt werden, um genaue, aus-
fuhrliche Kriminalitdtsstatistiken zum Thema hausliche
Gewalt gegen Frauen zu erstellen. Dabei sollten auch
ausfuhrlichere Informationen zum Verhaltnis zwischen
Opfer und Téter zur Verfligung gestellt werden, und die
erhobenen Daten sollten sowohl fir die Opfer als auch
fUr die Tater systematisch nach Geschlecht und Alter auf-
geschlUsselt werden.
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Abbildung 1.2.2: Gewalt in der Familie/Gewalt in der Partnerschaft und Gewaltdelikte anteilig
an der Gesamtbevélkerung, 2009
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Quelle: Fur Gewaltdelikte: Eurostat, Statistiken Gber Kriminalitat und Strafverfolgung (crim_gen); fur die Bevolkerung: Eurostat, Bevolkerungsstatistik
(demo_r_d2jan); fur Gewalt in der Familie und Gewalt in der Partnerschaft: siehe Tabelle 1.2, Anhang Il zum EIGE-Bericht ,Review of the
implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member States: Violence against women — Victim support”, 2012.

Hinweis: Ein Vergleich zwischen den 27 EU-Mitgliedstaaten ist aufgrund der Schwierigkeiten bei der Erhebung nationaler Kriminalitatsdaten tber
Gewalt in der Familie und Gewalt in der Partnerschaft sowie der unterschiedlichen Jahre, in denen die Daten erhoben wurden, nicht maéglich. Unter
den Begriff ,Gewaltdelikte" fallen auch Gewalt gegeniber einer Person (z. B. tatliche Angriffe) und sexuelle Nétigung (einschlie3lich Vergewaltigung
und sexuelle Belastigung); hier werden die Daten fur 2009 prasentiert. Bei den Berechnungen wurden die Bevilkerungszahlen des Jahres 2010

zugrunde gelegt.

1.3. Gesetzgeberische und
politische MaBnahmen zur
Bekampfung von hauslicher
Gewalt gegen Frauen in
den EU-Mitgliedstaaten
und Kroatien

Die Entwicklung von politischen Mallnahmen und
Rechtsvorschriften in den 27 Mitgliedstaaten und Kro-
atien wurde von verschiedenen Seiten stark beeinflusst,
da sie sowohl in den groélBeren Zusammenhang der
Geschlechtergleichstellung als auch den der Menschen-
rechte eingebettet ist. Die im Rahmen des Europarates
seit 2003 geleistete Arbeit war dem europaweiten Dialog
Uber die Dringlichkeit wirksamer Malinahmen sowie tber
den Austausch bewahrter Verfahren ebenfalls forderlich.

Hinsichtlich des Problemaufrisses von Gewalt gegen
Frauen, hauslicher Gewalt und/oder familidrer Gewalt
sowie der Frage, ob das Strafrecht, das Zivilrecht, das Sozi-
alrecht und die entsprechenden Rechtsvorschriften oder
aber das Verwaltungsrecht die geeignetste Grundlage fur

die Bewadltigung des Problems darstellen, sind erhebliche
Unterschiede zu beobachten.

2005 wurde im Rahmen der vom Europarat eingerich-
teten Taskforce eine Kampagne zur Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen einschlie3lich hauslicher Gewalt
entwickelt. Die Komplexitat der Konzeption und Einbin-
dung in einen rechtlichen Rahmen auf Ebene des Euro-
parates ging auf die Beteiligung der Generaldirektion
Justiz und Menschenwdrde zusammen mit der Gene-
raldirektion Menschenrechte zurlick. Diese Komplexitat
findetim Ubergang zu einem zweigleisigen Ansatz ihren
Niederschlag, der derzeit in der Istanbul-Konvention des
Europarates kodifiziert ist, welche wiederum die Entwick-
lungen des rechtlichen Rahmens in den EU-Mitgliedstaa-
ten sowie im Europarat seit 2003 widerspiegelt.

1.3.1. Nationale Aktionspldne (NAP)

Die PAP fordert die Regierungen zur Ergreifung folgen-
der MaBnahmen auf: ,Erarbeitung und Umsetzung von
Aktionsplanen zur Beseitigung der Gewalt gegen Frauen
auf allen geeigneten Ebenen” sowie die ,Zuweisung aus-
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reichender Mittel im Staatshaushalt und Aufbringung
kommunaler Ressourcen fur Aktivitaten zur Beseitigung
von Gewalt gegen Frauen, namentlich auch von Ressour-
cen fir die Durchfihrung von Aktionsplanen auf allen
geeigneten Ebenen”.

Bezliglich der Anzahl der NAP und der Konvergenzihrer
Inhalte ist fir die 27 Mitgliedstaaten und Kroatien ein
klarer Wachstumstrend festzustellen. 2005/2006 hatten
14 Mitgliedstaaten und Kroatien einen Aktionsplan ver-
abschiedet. 2007/2008 stieg die Zahl auf 17.2010/2011
haben 25 Mitgliedstaaten (alle auRer MT und AT) und
Kroatien einen NAP mit MalBnahmen zur Bekdmpfung
hduslicher Gewalt gegen Frauen umgesetzt. Fast alle EU-
Lander weisen auf die dringende Notwendigkeit solcher
Aktionspléne hin.

Die nationalen Aktionspldne weichen hinsichtlich ihres
Schwerpunkts sowohlim Hinblick auf ihre Konzeption als
auch auf die Art und Weise, wie sie aufgestellt werden,
stark voneinander ab. Dabei sind im Wesentlichen drei
Ansatze zu erkennen: Zundchst gibt es NAP zum Thema
Gewalt gegen Frauen, bei denen die Zusammenhange
zwischen Formen von Gewalt und deren Zusammen-
hang mit Diskriminierung und Menschenrechten im
Mittelpunkt stehen. Eine zweite Gruppe von NAP zielt
primdr auf hdusliche Gewalt und/oder auf Gewalt in der
Familie ab und présentiert eine andere Art von Informa-
tionen, die eher auf die Beziehungsstrukturen abheben.
Fast die Halfte dieser NAP befasst sich im Wesentlichen
mit Gewalt zwischen Erwachsenen im Rahmen einer
engen Beziehung, wobei einige das Hauptaugenmerk
auf geschlechtsspezifische Aspekte legen, andere nicht.
Andere NAP wiederum definieren hdusliche Gewalt als
jedwede Form von Gewalt, die einem Familienmitglied
von einem anderen Familienmitglied zugefugt wird, ein-
schlieSlich Kindesmisshandlung und Missbrauch durch
andere Verwandte wie GrofBeltern oder Geschwister.
Dabei liegt der Fokus auf der Schadigung des Familien-
lebens durch das Auftreten von Gewalt in welcher Form
auch immer. Einen dritten Ansatz verfolgen zwei NAP,
die eher allgemein auf den Abbau von Gewalt oder auf
die Achtung der Menschenrechte (EE und UK) abstellen,
wobei das Geschlecht eher als Risikomarker erwdhnt wird.

Auch hinsichtlich des Konzeptes von Gewalt gegen
Frauen bestehen Unterschiede zwischen den nationa-
len Aktionspldnen. In manchen NAP wurde das Konzept
der hauslichen Gewalt breiter gefasst und schliefSt auch
Zwangsheiraten und Ehrdelikte mit ein (BE, SE). Andere
Mitgliedstaaten haben in ihre NAP auch Kapitel Gber
aufsuchende Beratung und Betreuung und wirksame
Unterstlitzung und Intervention fur migrantische Grup-
pen aufgenommen (DK, DE und UK). Spanien hat einen
separaten NAP verabschiedet, der speziell auf die Bedirf-
nisse von Einwanderinnen abstellt. Auch die Bereitstel-
lung von Hilfsdiensten und die Gewahrung des Zugangs
zu Gerichten fir Randgruppen wie z. B. Frauen mit Behin-
derungen sind in den NAP inzwischen ein immer wichti-
geres Thema geworden.

Auch der eigentliche Inhalt der NAP unterscheidet sich
stark von Land zu Land und erstreckt sich tblicherweise
auf drei Themengebiete: die Schulung der wichtigsten
Akteure; die Pravention und Anderung von gewalttéti-
gem Verhalten; und die Unterstltzung und Betreuung
der Opfer. Eine Evaluation der Umsetzung der NAP findet
allerdings nur sehr selten statt. Manche NAP enthalten
Bestimmungen fiir die Uberwachung sowie eine Rechen-
schaftspflicht gegentiber der Offentlichkeit. Andere NAP
wiederum sehen auch Untersuchungen zur Beurteilung
der Umsetzung von Rechtsreformen vor (DE, ES und
LV). Die unzureichende Mittelzuweisung im Verhdltnis
zu den erwarteten Ergebnissen ist nach wie vor eines
der gréBten Hindernisse fir die Effizienz der nationalen
Aktionsplédne.

1.3.2. Strafrecht

Zwar haben die Mehrheit der Mitgliedstaaten und Kro-
atien Rechtsvorschriften Uber Handlungen hauslicher
Gewalt gegen Frauen (physischer, psychischer und
sexueller Natur) eingefihrt, doch ist die Auslegung des-
sen, was es bedeutet, diese Handlungen zu kriminalisie-
ren, sehr unterschiedlich. Es wurden unterschiedliche
Ansétze verfolgt, um hdusliche Gewalt gegen Frauen zum
Straftatbestand zu erkléren ('°), wobei drei grundlegende
Ansdtze aufgezeigt werden kénnen:
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= Durchsetzung des bestehenden allgemeinen
Strafrechts;
= Durchsetzung des allgemeinen Strafrechts, jedoch
Verhdngung hoherer Strafen durch Definieren des
Zusammenhangs, in dem Gewalt verlbt wird — in
der Familie/zwischen Familienmitgliedern — als
schweren Straftatbestand;
= Erkldrung von Handlung hduslicher Gewalt zu einem
eigenen Straftatbestand.
Trotz der zunehmenden Kriminalisierung ist die Zahl der
tatsachlich verfolgten Falle im Vergleich zur Prévalenz
von hauslicher Gewalt gegen Frauen nach wie vor gering,
wobei aufgezeigt wurde, dass sich diese Diskrepanz
auf die Effizienz der Strafrechtssysteme auswirkt (). In
manchen Mitgliedstaaten wird hausliche Gewalt gegen
Frauen von der Polizei nach wie vor als Privatangele-
genheit behandelt, Gewalt wird bagatellisiert, und der
Polizei und den Gerichten mangelt es an Erfahrung und
Verstandnis fir diese Problematik.

Angesichts der unterschiedlichen Rechtsordnungen in
der EU gibt es keinen einheitlichen Kriminalisierungsstan-
dard, und auch der Schutz ist, wie bereits ausgefihrt, nicht
einheitlich. Zur Schliefung der vorhandenen Licken fur
eine Kriminalisierung ware es erforderlich, samtliche in
allgemeinen oder spezifischen Gesetzen verankerten
strafrechtlichen Ausnahmen abzuschaffen, einschlief3lich
derjenigen, wonach jede strafrechtliche Verfolgung eine
offentliche Angelegenheit ist; abgeschafft werden sollte
auch die Verpflichtung fir Opfer, Beschwerde einzurei-
chen oder vor den strafrechtlichen Ermittlungen den Fall
privatrechtlich zu verfolgen. AuRerdem ist es wichtig, im
System der Kriminalisierung die Geschlechterperspektive
verstarkt zu analysieren. Ebenso bedeutend ist die Umset-
zung des Strafrechts und die Verhdngung von Strafen;
die Tatsache, dass dies hdufig ausbleibt, wurde als einer
der Hauptgriinde dafur erkannt, dass die Tater straffrei
ausgehen (?). Die Bewaltigung dieses Problems zusam-
men mit dem Schlieen der Strafbarkeitslicken wird ein
wichtiger Indikator fUr die zukUnftige Verpflichtung der
27 Mitgliedstaaten und Kroatiens sein, der Straffreiheit
im Fall von hauslicher Gewalt gegen Frauen ein Ende
zu bereiten.

1.3.3. Schutzanordnungen

Schutzanordnungen sind nicht mit strafrechtlichen
Malnahmen gleichzusetzen. In der Richtlinie Gber die
Europdische Schutzanordnung (2011/99/EU) heifit es in
Artikel 2 Absatz 1, Schutzanordnungen sollen Straftaten
verhten und nicht nur auf diese reagieren. Schutzan-
ordnungen sind durch drei Aspekte gekennzeichnet:
das urspriingliche polizeiliche Verbot und die Art seiner
Umsetzung; die Art der Unterstltzung, die dem Opfer
wdhrend der Umsetzung des Verbots gewdhrt wird; und
der Erlass und die Anwendung der sich daraus ergeben-
den Schutzanordnung.

Es liegen Anhaltspunkte daftr vor, dass alle drei Aspekte
erforderlich sind, weshalb sie als ,Dreisdulen”-Gesetze
bezeichnet werden. Sie wurden erstmals 1997 in Oster-
reich eingefuhrt. Dieses System soll gewdhrleisten, dass
es keine Schutzlicken gibt und das Opfer das Recht hat,
von einem Strafverfahren abzusehen. Dieses System
wurde evaluiert und fir erfolgreich befunden (*9).

Die Idee, zum sofortigen Schutz der Opfer vor weiterer
Gewalt eine raumliche Distanz zwischen Angreifer und
Opfer zu schaffen, wird in der EU zunehmend anerkannt.
Das Polizeiverbot, mit dem der Tater seiner Wohnung ver-
wiesen und es ihm untersagt wird, sich eine bestimmte
Zeit lang dem Opfer zu ndhern oder Kontakt zu ihr
aufzunehmen, bietet eindeutig den hochsten Grad an
Sicherheit, sofern die Polizei entsprechend geschult ist.
Die meisten Mitgliedstaaten haben Schutzanordnun-
gen eingeflhrt, die entweder ausdrucklich fir Félle von
hduslicher Gewalt gegen Frauen konzipiert oder aber
abgedndert wurden, damit sie gegen einen Intimpartner
oder Ex-Partner erlassen werden konnen. Alle Schutz-
anordnungen erstrecken sich auf bestimmte Formen
von korperlicher, sexueller und psychischer Gewalt und
entsprechen dem Grundsatz, dass das weibliche Opfer
in den Radumen, in denen es lebt, sicher sein sollte. Es
gibt allerdings ein breites Spektrum von Umsetzungs-
maoglichkeiten, welche sich darauf auswirken kénnen, ob
eine Anordnung den Schutz wirksam gewahrleisten kann.
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Der rechtliche Rahmen fur Schutzanordnungen ist zwi-
schen den 27 Mitgliedstaaten und Kroatien unterschied-
lich hinsichtlich der Arten von Rechtsvorschriften und
der Bereiche, in denen sie erlassen wurden. So kdnnen
Schutzanordnungen beispielsweise im Rahmen des Straf-
rechts, des Gesetzes Uber Strafverfahren oder des Ver-
waltungsrechts definiert werden, zusammen mit einem
gesonderten Polizeirecht Uber Platzverweise. Die Streu-
ung dieser einzelnen Bestandteile der Rechtsvorschriften
im Laufe der Zeit in den verschiedenen Mitgliedstaaten
legt die Vermutung nahe, dass diese offensichtliche
Fragmentierung nicht nur eine Frage des Umgangs
der europdischen Rechtsordnungen mit bestimmten
Rechtsgebieten, sondern auch das Ergebnis eines Lern-
prozesses aus den Erfahrungen anderer Mitgliedstaaten
in der EU ist, denn dabei werden erfolgversprechende
Praktiken eroértert und an die jeweiligen nationalen Kon-
texte angepasst.

1.3.4. Taterprogramme

Taterprogramme wurden als Alternative zur ,reguldren”
Bestrafung eines Taters in Fallen von héuslicher Gewalt
gegen Frauen entwickelt. Das Programm war als eine
Form der ,Strafe” gedacht, um Geld- und/oder Geféng-
nisstrafen zu vermeiden, die sich auch nachteilig auf die
Frauen und ihre Kinder auswirken kénnten.

Angesichts des Mangels an verfigbaren zuverldssigen
Daten ist die Erstellung eines Uberblicks tber staatliche
MaRnahmen zu Taterprogrammen eine Herausforderung.
Es liegen mehrere Berichte vor, die jedoch kein zusam-
menhdngendes Bild vermitteln, da dabei unterschiedli-
che Quellen herangezogen werden. Es ist erwiesen, dass
es hinsichtlich der Umsetzung von Taterprogrammen
grofe geografische Unterschiede, auch grole regionale
Unterschiede in der gesamten EU gibt, wobei in stadti-
schen Regionen mehr Programme angeboten werden
als in landlichen Gegenden.

Funfzehn Mitgliedstaaten (BE, BG, DK, EL, ES, FR, CY, NL,
AT, PL, PT, RO, SI, SE und UK) haben Rechtsvorschrif-
ten Uber das Angebot von Taterprogrammen einge-
fuhrt, die sich auf jegliche Form von hduslicher Gewalt
gegen Frauen beziehen (). Allerdings geht aus diesen

Rechtsvorschriften nicht hervor, welcher Ansatz bei den
Programmen verfolgt wird oder ob solche Programme
tatsdchlich angeboten werden.

Die Frage, wie ein Taterprogramm ausgestaltet werden
soll, ist nach wie vor unklar — ob solche Programme als
Resozialisierung (Anderung des kognitiven Verhaltens)
oder als Therapie (Auseinandersetzung mit tiefer gehen-
den psychologischen Fragen) konzipiert werden sollten
und ob die Teilnahme gerichtlich angeordnet oder frei-
willig sein sollte. Es erweist sich daher als notwendig,
einen einheitlicheren Ansatz zu entwickeln; dieser sollte
durch einen systematischen Evaluierungsprozess erganzt
werden, um aus diesen Programmen zu lernen. Auch
wenn manche Ad-hoc-Beurteilungen im Rahmen einer
sehr geringen Zahl von Evaluierungen durchgefihrt wur-
den, sollte diese Evaluierung auf EU-Ebene harmonisiert
werden.

1.3.5. Schulungen von Fachkriften

Einrichtungen, die sich mit Gewalt gegen Frauen und
héuslicher Gewalt gegen Frauen befassen, unterstreichen
die Notwendigkeit und die Bedeutung von Schulungen
fUr Fachkréfte. Die meisten Empfehlungen nennen auch
die Notwendigkeit einer systematischen Schulung zu
Geschlechterfragen als Teil des Lehrplans fur Fachkréfte
im Bereich hausliche Gewalt sowie von Weiterbildungs-
malnahmen fir Beschaftigte und Ehrenamtliche. Die
meisten Mitgliedstaaten und Kroatien haben die Bedeu-
tung solcher Schulungen erkannt und bieten diese auch
an, doch nur wenige Mitgliedstaaten flihren systematisch
Schulungsmalinahmen im Rahmen der Erstausbildung
der entsprechenden Fachkréfte und als laufende Fortbil-
dung fir bereits tatige Fachkréfte durch.

Die Uberwiegende Mehrheit der Mitgliedstaaten berich-
tet, dass Schulungs- und Fortbildungsmalinahmen
angeboten werden, doch sind diese MalSnahmen nur
in einigen Féllen obligatorisch (etwa in CZ, DE, IE, EL, ES,
HU, NL, AT, SI'und FI)(*). Zugleich wird die Erhebung
von Daten zu Schulungsmalinahmen fur Fachkrafte
im Bereich hdusliche Gewalt auf EU-Ebene durch das
unterschiedliche Verstandnis und die unterschiedlichen
Definitionen des Begriffs ,hausliche Gewalt” behindert.
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Trotzdem haben alle Mitgliedstaaten Schulungsange-
bote in ihren NAP vorgesehen.

Trotz der Bedeutung, die der Schulung von Fachkréf-
ten von der EU beigemessen wird, werden solche
Malnahmen nur in den wenigsten Fallen systematisch
angeboten. Fur Schulungen stehen nach wie vor nur
unzureichende Mittel zur Verfigung, sie erfolgen auf
Ad-hoc-Basis und sind nicht obligatorisch. Schulungen
mussen von Fachkréften durchgefihrt werden, die in der
Lage sind, den geschlechtsspezifischen und menschen-
rechtsorientierten Ansatz im Kampf gegen hdusliche
Gewalt gegen Frauen zu vermitteln.

1.4.  Schlussfolgerungen

Die Pravalenz von Gewalt gegen Frauen einschliel3lich
hduslicher Gewalt gegen Frauen ist in den 27 Mitglied-
staaten und Kroatien trotz der Einfihrung einer Reihe
von politischen MaSnahmen und Strategien nach wie vor
signifikant hoch. Die derzeit verfigbaren Daten — aus
Préavalenzstudien und Kriminalstatistiken — lassen keinen
systematischen Vergleich zwischen den Mitgliedstaaten
zu. Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass
zwischen einem Funftel und einem Viertel aller Frauen
mindestens einmal wahrend ihres Erwachsenenlebens
physische Gewalt widerfahren ist und etwa 12 % bis 15 %
aller Frauen, die in einer Beziehung leben, ab dem Alter
von 16 hduslichen Missbrauch erfahren haben (%)

Die EU hat in den letzten zehn Jahren verstarkt zum
Thema Gewalt gegen Frauen Stellung bezogen. Sie
hat das Thema in den groéBeren Zusammenhang der
Geschlechtergleichstellung und der Menschenrechte
gestellt. Die meisten Mitgliedstaaten und Kroatien haben
nationale Aktionsplane entwickelt und umgesetzt, in
denen Gewalt gegen Frauen als ein Thema anerkannt

wird, das sowohl mit Menschenrechten als auch mit der
Gleichstellung der Geschlechter in Zusammenhang
steht.

Es wurde eine Reihe von Ansdtzen zur Kriminalisierung
von hauslicher Gewalt gegen Frauen und zur Einfiihrung
von Schutzanordnungen entwickelt. Die Unterschiede
sind teilweise auf die unterschiedlichen Rechtsordnun-
gen in der EU zurlickzufthren. Hilfreiche Erkenntnisse
wurden jedoch aus dem Austausch von Erfahrungen
und erfolgsversprechenden Praktiken mit anderen
Mitgliedsldndern und der Anpassung dieser an die
unterschiedlichen nationalen Strukturen gewonnen.
Strafbarkeitsltcken bleiben nach wie vor bestehen, doch
einer der Hauptgrtinde fir die Straffreiheit ist die Nich-
tumsetzung der Rechtsvorschriften. Ein zentraler Aspekt
zur Verbesserung dieser Situation ist die Schulung von
Fachkraften im Strafrechtssystem und in anderen Berei-
chen. Schulungen und Fortbildungen sind in vielen NAP
der 27 Mitgliedstaaten und Kroatien vorgesehen, jedoch
sind daftr hdufig nur unzureichende Mittel vorhanden,
die befristet und nicht obligatorisch sind.

Programme, die sich speziell mit dem Verhalten von
Tatern befassen, sind eine mogliche MaRnahme neben
anderen, die zur Bekdmpfung von haduslicher Gewalt
gegen Frauen eingefihrt wurden. Die Ansdtze unter-
scheiden sich sowohl innerhalb als auch zwischen den
Landern. Nur wenige dieser Programme wurden eva-
luiert, was die Bewertung im Hinblick auf ihre Effizienz
beim Abbau von gewalttdtigem Verhalten erschwert.
Es wurden Grundprinzipien entwickelt,("”) die, sofern sie
eingehalten werden, zu mehr Schutz und mehr Sicher-
heit fur Frauen, die Opfer von Gewalt geworden sind,
fuhren und die Chance vergroBern wirden, die Tater zur
Rechenschaft zu ziehen.
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2. Hilfsangebote fiir Frauen in der EU,
die Opfer von hauslicher Gewalt

geworden sind

2.1.  Allgemeiner Uberblick

In den vergangenen zehn Jahren wurde die Verant-
wortung der 27 Mitgliedstaaten und Kroatiens, in
Zusammenhang mit der Achtung der internationalen
Verpflichtungen im Rahmen der Menschenrechte als
Antwort auf hausliche Gewalt gegen Frauen effiziente
MafBnahmen zu ergreifen und diese auch auf die Einrich-
tung angemessener Hilfsdienste fir Opfer auszuweiten,
zunehmend anerkannt.(*¥) Die Bereitstellung spezialisier-
ter Hilfsdienste, einschliel3lich Frauenhausern, wurde in
internationalen Rechtsakten verankert und wird als Teil
der Menschenrechtsverpflichtungen eines Staates in
den BeschlUssen des Komitees der Vereinten Nationen
zur Beseitigung der Diskriminierung von Frauen (CEDAW)
hervorgehoben.(*?) Die Bedeutung solcher Hilfsdienste —
die auf einem Verstandnis der geschlechtsspezifischen
Dimension der Gewalt gegen Frauen und im Rahmen der
Gleichstellung der Geschlechter und der Menschenrechte
basieren — wurde von den Vereinten Nationen, der EU,
vom Europarat, von Fachleuten und Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern weithin anerkannt.

Die Istanbul-Konvention des Europarates als jingste Ent-
wicklung erlegt Staaten die Verpflichtung auf, sowohl
den Zugang zu allgemeinen als auch zu spezialisierten
Hilfsdiensten zu erméglichen, die personell und materi-
ell gut ausgestattet sind und bestimmten Mindeststan-
dards entsprechen. Diese Hilfsdienste mussen auf einem
geschlechtsspezifischen Verstandnis der Gewalt gegen
Frauen beruhen und auf die Sicherheit und die Men-
schenrechte der Opfer ausgerichtet sein, und sie durfen
nicht davon abhdngig gemacht werden, ob das Opfer
Anzeige erstattet oder sich damit einverstanden erklart
hat, als Zeugin aufzutreten. Spezialisierte Hilfsdienste
sind fur die Unterstlitzung und Betreuung von Frauen,

die Opfer von hauslicher Gewalt geworden sind, unver-
zichtbar, damit sie sich erholen und ihr Leben wieder auf-
bauen kdnnen. Weibliche Opfer von hauslicher Gewalt
bendtigen Zugang zu einer sicheren Unterkunft, Schutz,
medizinischen Einrichtungen, Rechts- und psychologi-
scher Beratung, sozialer Unterstitzung und finanzieller
Hilfe. Die Bereitstellung von spezialisierten Hilfsdiensten
ist unentbehrlich, da diese einen von geschlechtsspezi-
fischer Sensibilitédt gepragten Ansatz verfolgen, der auf
die Bedurfnisse von Gewaltopfern zugeschnitten ist, die
hdufig wiederholt Gewalt erleben. Diese Hilfsdienste sol-
len Frauen stérken und sicherstellen, dass sie sich wieder
vollstandig erholen.

Allerdings gibt der Umfang des Hilfsangebots innerhalb
der EU Anlass zu ernsthaften Bedenken. 2010 stellte der
Europarat fest, dass keine Anhaltspunkte dafiir vorlagen,
dass sich die Verteilung der Hilfsdienste innerhalb der
Lander verbessert oder die Zahl der Lander, die solche
Hilfsdienste anbieten, seit dem vorangegangenen Uber-
wachungsbericht 2008 zugenommen hat. Insgesamt
fehlenin der EU 25 496 und in Kroatien 371 Plétze in Frau-
enhdusern. In manchen Mitgliedstaaten ist das Angebot
an Hilfsdiensten begrenzt und wird nahezu ausschlief3lich
von NRO bereitgestellt, die wenig oder keine staatliche
Unterstltzung erhalten. Ohne gesetzliche Garantien und
eine nachhaltige Finanzierung ist die Existenz solcher
Hilfsdienste weiterhin geféhrdet. Bleiben regelmaRige
Bewertungen und Datenerhebungen auf einzelstaatli-
cher Ebene aus, ist eine genaue Bewertung der Qualitat
und der Inanspruchnahme der angebotenen Hilfsdienste
nicht moglich.

Der Europarat hat anhand der Empfehlungen zur Ein-
flhrung von Qualitdtsstandards Leitlinien zur Art der
erforderlichen Hilfsdienste sowie Mindeststandards fur
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Hilfsdienste erstellt. Die Grundversorgung sollte folgende
Dienste umfassen: nationale Telefonnotrufe, Interessen-
vertretung und aufsuchende Beratung und Betreuung,
psychologische Beratung, Platze in Frauenhdusern, drzt-
liche Dienste, Dienste fur Frauen, die von Mehrfachdis-
kriminierung betroffen sind, und Dienste fUr Kinder, die
Opfer oder Zeugen von héuslicher Gewalt geworden
sind. Zu den Mindeststandards gehdren nicht nur Min-
destanforderungen an bestimmte Hilfsdienste, sondern
auch grundsatzliche Standards, die angestrebt werden
sollten. So sollte beispielsweise sichergestellt werden, dass
Frauenhduser auch fur Frauen in Idndlichen Gebieten, die
Opfer von Gewalt geworden sind, zuganglich sind. 2010
haben 15 Mitgliedstaaten (BE, BG, CZ, DE, EL, FR, CY, LV,
LU, AT, PL, PT, SI, Fl und SE) und Kroatien berichtet, dass
sie Mindeststandards fur das Angebot an sicheren Unter-
kunften eingerichtet haben. Es liegen jedoch keine Daten
vor, mit denen gemessen werden konnte, inwieweit die
Mindeststandards tatsachlich erreicht wurden.

Die Erhebung von Daten zum Angebotsspektrum an
Hilfsdiensten flr weibliche Gewaltopfer ist zwingend not-
wendig. Damit lassen sich die potenziellen Bedirfnisse
und die damit verbundenen Kosten ermitteln, und diese
Daten kénnten auch Informationen tber das zukinftige
Hilfsangebot und den Schulungsbedarf liefern. Allerdings
werden die Daten auf den verschiedenen Ebenen (lokal,
regional oder national) nicht einheitlich erhoben. Die
Definitionen dessen, was einen bestimmten Hilfsdienst
ausmacht, sind innerhalb und zwischen den Landern
unterschiedlich, ebenso die Methoden zur Datenerhe-
bung (etwa Stichtagerhebungen contra jahrliche Zahlen).
Die Daten sind auflerdem uneinheitlich, da sie moglicher-
weise von einem Netzwerk von Organisationen erhoben
werden.

2.2. Unterstltzung der Opfer:
Uberpriifung der
Teilindikatoren

Im Folgenden werden das Angebotsspektrum, die
Anzahl, das Ausmal} und die tatsachliche Inanspruch-
nahme der Einrichtungen zur Unterstitzung von Opfern,
insbesondere Frauen und Kindern, vorgestellt. Die Liste
der analysierten Einrichtungen beruht auf den Teilindi-
katoren fir die Unterstitzung der Opfer, die vom Rat der
Europdischen Union im Rahmen des dédnischen Ratsvor-
sitzes im Dezember 2002 anerkannt wurden.

Die hier vorgestellten Daten wurden im Marz und April
2012 anhand eines strukturierten Online-Fragebogens
erhoben, der an Regierungen, NRO und Vertreterinnen
und Vertreter der Wissenschaft aus allen 27 Mitgliedstaa-
ten und Kroatien verteilt wurde. Bis November 2012 wur-
den die Daten mehrfach von den Regierungen gepriift.
Von Sekundérquellen wurden Informationen und Daten
Uber die Qualitdt der vorhandenen Hilfsdienste und tber
die Koordination des 6ffentlichen Unterstitzungssystems
auf nationaler Ebene erhoben.

EU-weit gibt es eine grofe Vielfalt an spezialisierten Hilfs-
diensten flr Frauen, die Opfer von Gewalt in der Part-
nerschaft geworden sind. Die in der EU am weitesten
verbreiteten Hilfsdienste sind spezialisierte Rechtsbera-
tung und die Information der Offentlichkeit.

Frauenhduser und Beratungsstellen/Hilfsdienste sind in
den meisten Mitgliedstaaten (Uber 80 %) und Kroatien
weit verbreitet. Zu den Hilfsdiensten, die am seltensten
angeboten werden, gehoren spezialisierte Hilfsdienste
fur Gruppen, die von Mehrfachdiskriminierung betroffen
sind, und spezialisierte Programme zur Unterstitzung der
Opfer beim Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt (weniger
als 40 %).
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Abbildung 2.2.1: Angebot an Hilfsdiensten fiir Frauen, die Opfer von Gewalt
in der Partnerschaft geworden sind, in der EU-27 und Kroatien (HR), 2012
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Quelle: Datenerhebung vom Mérz-April 2012, Uberpriifung im November 2012.

2.2.1. Beratungsstellen

Eine Beratungsstelle ist ein ambulanter Dienst, der im
Rahmen einer Tageseinrichtung geschlechtsspezifische
Unterstltzung jeder Art (einschlieBSlich Auskunft, Bera-
tung und Betreuung, praktische Unterstitzung, Beglei-
tung bei Gerichtsterminen, Rechtsauskiinfte, proaktive
Unterstltzung und aufsuchende Beratung) fur weibliche
Opfer von Gewaltin der Partnerschaft und ihre Kinder, die
nichtin einem Frauenhaus untergebracht sind, anbietet.

Beispiele fir Beratungsstellen: Interventionsstellen, die
rechtliche, soziale und medizinische Unterstltzung fiir
Frauen anbieten, Krisenzentren fUr Frauen, Anlaufstellen
fur Frauen und ambulante Hilfsdienste, die Frauen in der
Gemeinschaft praktisch und emotional unterstitzen.

Das derzeitige Konzept erstreckt sich nicht auf Frau-
enzentren allgemeiner Natur, die eine anderweitige
UnterstUtzung anbieten und sich mit Themen wie sozi-
ale Eingliederung, Armut, Beschaftigung, Geschlech-
tergleichstellung u. a. befassen. Ebenso fallen auch

Betreuungszentren fir Menschen, die Opfer von Verge-
waltigung oder sexuellem Missbrauch geworden sind,
nicht unter dieses Konzept. Beratungsstellen, die fir
Manner und Frauen gleichermal3en gedffnet sind, die
Opfer von Gewalt in der Partnerschaft oder von haus-
licher Gewalt geworden sind, fallen ebenso nicht unter
diese Definition, da sie nicht das Mal% an geschlechtsspe-
zifischen spezialisierten Hilfsdiensten anbieten, die weib-
liche Opfer von Gewalt in der Partnerschaft bendétigen.

Mit Ausnahme von Ungarn gibt es in allen Mitglied-
staaten und Kroatien ambulante Beratungsstellen/Hilfs-
dienste fur Frauen; in vier Mitgliedstaaten (BE, EE, NL und
Fl) gibt es keine Beratungsstellen, jedoch werden diese
Dienste von Frauenhdusern angeboten. Soweit Daten
verflgbar sind, kommen lediglich acht Mitgliedstaaten
(DE, IE, CY, LU, MT, SI, SE und UK) und Kroatien der Emp-
fehlung des Europarates, mindestens eine Beratungs-
stelle/einen Hilfsdienst je 50 000 Frauen einzurichten,
nach (Abbildung 2.2.2).
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Abbildung 2.2.2: Anzahl der Beratungsstellen/Hilfsdienste fiir weibliche Opfer von Gewalt
in der Partnerschaft in EU-27 und Kroatien (HR), 2012
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Quelle: Datenerhebung vom Marz-April 2012, Uberpriifung im November 2012; Eurostat, Bevélkerungsstatistik (demo_r_d2jan).

Hinweis: Die Zahl der fir jeden Mitgliedstaat angegebenen Frauenhduser umfasst alle bzw. die meisten Frauenhduser, die ambulante Dienste
anbieten. In HU besteht ein solches Angebot nicht. In BE, EE, NL und FI gibt es keine Beratungsstellen fir Frauen, jedoch bieten alle Frauenhauser
in BE, EE und Fl und die Mehrzahl in den NL ambulante Dienste an. Die genaue Anzahl der Beratungsstellen fur DE liegt nicht vor, sie liegt aber bei
rund 600-700. Fur ES, FR und UK liegen keine Daten zur Anzahl der Beratungsstellen vor.

Die geografische Ausdehnung der angebotenen Bera-
tungsstellen ist sehr unterschiedlich; in nur acht Mitglied-
staaten (IE, ES, FR, IT, CY, MT, AT und PT) wurden in allen
Regionen solche Stellen eingerichtet.

In den 21 Ubrigen EU Mitgliedstaaten und Kroatien mit
Ausnahme von Lettland, fUr das keine Informationen
vorliegen, werden Beratungsstellen fir Frauen staatlich
finanziert. In 13 Mitgliedstaaten ist die Finanzierung
gesetzlich zwingend vorgeschrieben (BG, CZ, ES, IT, LT,

LU, MT, AT, PL, PT, RO, SIund UK); in den Ubrigen acht
Mitgliedstaaten (DK, DE, IE, EL, FR, CY, SK und SE) und
Kroatien gibt es kein Gesetz Uber die obligatorische
staatliche Finanzierung. Die staatliche Finanzierung
deckt jedoch nicht zwangslaufig den vollen Umfang der
Kosten dieser Hilfsdienste ab. NRO, die solche Dienste
anbieten, mussen unter Umstanden zur Finanzierung
ihrer Aktivitaten selbst Mittel beschaffen oder aber ihr
Angebot reduzieren.
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Empfehlungen

Beratungszentren sollten:

ihre Dienste kostenlos anbieten und in allen Regionen verfligbar sein;

ein breites Spektrum von Diensten anbieten — Beratung, Auskunft, Betreuung, Interessenvertretung,
Rechtsberatung, Begleitung bei Gerichtsterminen, Vernetzung mit anderen Hilfsdiensten, aufsuchende
Beratung und Betreuung und mobile Unterstitzung in der Gemeinde, Wiedereingliederungshilfe, fach-
liche Unterstutzung fur Kinder/Jugendliche;

staatlich finanziert sein, und diese Finanzierung sollte:

[0 gesetzlich zwingend vorgeschrieben,

[0 nachhaltig (langfristig)

[0 und hoch genug sein, damit sie allen Frauen und Kindern, die eines solchenSchutzes bedurfen,
angeboten werden kann;

offentlich sichtbar/transparent sein;

Uber geschultes Personal verfligen, damit dieses fachkundige Beratung und Unterstltzung in Féllen von

Gewalt in der Partnerschaft zur Forderung der Erholung und zur Starkung von Frauen, die Opfer von

Gewalt in der Partnerschaft geworden sind, zur Verfligung stellen kann;

Zugang und angemessene Unterstitzung fir Migrantinnen, Minderheiten angehérenden und asylsu-
chenden Frauen unabhéngig von ihrer Rechtsstellung sowie fur altere Frauen, lesbische, bisexuelle und

B mehrsprachige Unterstitzung anbieten.

transsexuelle (LBT) Frauen sowie flr Frauen mit Behinderungen anbieten;

Um dem Mindeststandard des Europarates gerecht zu werden, wird empfohlen, dass spezialisierte geschlechts-
spezifische Beratungsstellen und mobile Hilfsdienste eine von 50 000 Frauen erreichen.

2.2.2. Notfalldienste

Notfalldienste sind in erster Linie fUr Frauen gedacht, die
Opfer von Gewalt in der Partnerschaft geworden sind,
und werden von Fachpersonal in den Notfalldiensten von
Krankenhdusern oder im Rahmen von Teams von Sozial-
diensten angeboten, die Soforthilfe wie Unterkunft und
spezielle proaktive oder mobile psychosoziale Unterstit-
zung anbieten. Sie kdnnen aber auch in Frauenhdusern
angeboten werden, die Notunterklnfte bereitstellen.

Zwolf Mitgliedstaaten (BE, EL, ES, FR, IT, CY, LU, MT, AT, SI, FI
und UK) und Kroatien bieten spezialisierte Notfalldienste
fUr Frauen an, die Opfer von Gewalt in der Partnerschaft

geworden sind. Die Ubrigen 15 Mitgliedstaaten stellen
solche Dienste nicht zur Verfigung. Soforthilfemafnah-
men werden meist von den sozialen Diensten (BE, EL,
ES, FR, IT, CY, LU, SI, Fl und HR) und von Krankenhausern
(BE, ES, FR, IT, CY, AT, FI, UK und HR) bereitgestellt. Aller-
dingsist die Zahl der Mitgliedstaaten, die solche Dienste
zur Verfigung stellen, nach wie vor begrenzt. Die Zahl
der mobilen psychosozialen Hilfsdienste ist sogar noch
geringer; sie sind in nur finf Mitgliedstaaten (BE, IT, CY,
Fl und UK) zu finden.
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Empfehlungen

umfassen:

O
[0 Anzeigeerstattung;
O

gewaltbedroht ist.

B Die Funktion der Notfalldienste sollte klar definiert werden.

B Personal, das in Notfalldiensten tatig ist, sollte darin geschult werden, wie Frauen, die Opfer von Gewalt
in der Partnerschaft geworden sind, zu unterstitzen sind. Diese Schulung sollte folgende Bestandteile

[0 Gesundheitsprotokolle fir Eingriffe und zum Schutz

Risikobewertung und Sicherheitsplanung;

Sicherheits- und SchutzmalBnahmen einschliefilich einer engen Zusammenarbeit mit Hilfsdiensten
flr Frauen und mit der Polizei, falls davon ausgegangen werden muss, dass eine Frau weiterhin

2.2.3. 24-Stunden-Telefonnotrufe

Frauennotrufe

Ein Frauennotrufist eine Telefonberatung fur Frauen, die
7 Tage die Woche rund um die Uhr ausschlief3lich oder
primér fUr Frauen gedacht ist, die Opfer von Gewalt in der
Partnerschaft geworden sind, und diesen Frauen Bera-
tung, Krisenintervention, Online-Sicherheitsplanung und
die Weitervermittlung an einschlagige Unterstiitzungs-
einrichtungen anbietet. Ein solcher Notruf muss mit Per-
sonal besetzt sein, das darin geschult ist, Frauen, die Opfer
von Gewalt in der Partnerschaft geworden sind, zu helfen.
Telefonnotrufe fur alle Formen von Gewalt gegen Frauen
oder nationale Telefonnotrufe fir hausliche Gewalt, die
in erster Linie fir weibliche Gewaltopfer gedacht sind,
fallen unter diese Definition.

Es gibt allgemeine Telefonnotrufe fiir Opfer von jeglichen
Formen von Verbrechen und Telefonnotrufe fir Opfer
von Menschenhandel. Diese Telefonnotrufe fallen nicht
unter diese Definition, da sie keine Unterstitzung speziell
fUr Frauen anbieten, die Opfer von Gewalt oder konkret
von haduslicher Gewalt geworden sind, und entsprechen
daher auch nicht dem Kriterium eines geschlechtsspezi-
fischen Hilfsdienstes.

17 Mitgliedstaaten haben (nationale) Frauennotrufe ein-
gerichtet, die mindestens auf dem Gebiet der Gewalt in
der Partnerschaft und/oder der hduslichen Gewalt Hilfe
und Unterstitzung anbieten (DK, EE, IE, EL, ES, FR, IT, CY,

LT, LU, HU, AT, SI, SK, FI, SE und UK). Zehn Mitgliedstaaten
(BE, BG, CZ, DE, LV, MT, NL, PL, PT und RO) und Kroatien
haben keine nationalen Frauennotrufe eingerichtet. Nur
die Halfte der erfassten Frauennotrufe wird rund um die
Uhran 7 Tagen die Woche angeboten (DK, EL, ES, IT, AT,
SK, SE und UK). In 12 Mitgliedstaaten sind die nationalen
Frauennotrufe kostenlos (DK, IE, ES, IT, CY, LT, HU, AT, SI, Fl,
SE und UK). 12 Frauennotrufe werden von NRO betrieben
und sind ganz oder teilweise staatlich finanziert (DK, EE,
IE, FR, CY, LT, HU, AT, SI, SK, Fl und UK).

Allgemeine Notrufdienste

In fast allen Mitgliedstaaten (auler in BE, DE und FR) und
Kroatien gibt es allgemeine nationale Notrufdienste (BE
und DE haben regionale und lokale Frauennotrufdienste
eingerichtet). Diese allgemeinen Notrufdienste sind nicht
geschlechtsspezifisch, da sie keine Unterstltzung speziell
fur weibliche Gewaltopfer oder fUr Frauen anbieten, die
Opfer von héuslicher Gewalt geworden sind. 14 Mitglied-
staaten (CZ, DK, EE, EL, ES, IT, CY, LV, AT, PL, PT, RO, Sl und
UK) und Kroatien verfligen tber nationale Notrufdienste
fur Opfer von Menschenhandel. In 14 Mitgliedstaaten
wurden Hotlines fir Opfer aller Arten von Straftaten ein-
gerichtet (in BG, CZ, DK, IE, CY, MT, NL, AT, PT, SI, SK, FI, SE
und UK). Fur Opfer von Stalking oder von ,Ehrdelikten”
sowie flr lesbische, bisexuelle oder transsexuelle Frauen
existieren nur wenige nationale Hotlines.

Uberpriifung der Umsetzung der Aktionsplattform von Peking in den EU-Mitgliedstaaten:
Gewalt gegen Frauen — Die Unterstiitzung der Opfer
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Abbildung 2.2.3: Frauen- und allgemeine Notrufdienste zur Unterstiitzung von Frauen,

die Opfer von Gewalt in der Partnerschaft geworden sind, der EU-27 und

Kroatien (HR), 2012
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Quelle: Datenerhebung vom Méarz-April 2012, Uberprifung im November 2012.

Allgemeine Notrufdienste

Empfehlungen

kostenlos sein;

O
0 mehrsprachige Unterstiitzung anbieten;
O

schaft geschult ist;

O

= gesetzlich vorgeschrieben,
= nachhaltig (langfristig);

angeboten werden kann;

= offentlich sichtbar/transparent sein;

Anruferinnen erheben;

B Mindestens ein nationaler Frauennotruf, der spezialisierte Hilfsdienste fiir Frauen anbietet, die Opfer von
Gewalt in der Partnerschaft geworden sind; diese Hilfsdienste sollten

0 rund um die Uhr an 7 Tagen die Woche verfuigbar sein;

mit Personal arbeiten, das speziell in der Betreuung und Beratung im Bereich Gewalt in der Partner-

staatlich finanziert sein, und diese Finanzierung sollte:

= und hoch genug sein, damit sie allen Frauen und Kindern, die eines solchen Schutzes bedurfen,

[0 Daten Uber die Zahl der (angenommenen und nicht angenommenen) Anrufe sowie die Zahl der

[0 die Nummer der Hotline kontinuierlich in der Offentlichkeit kommunizieren.

B Dem Bestehen und dem Angebot dieser Hilfsdienste sollte hohe Prioritat eingerdumt werden.

Uberpriifung der Umsetzung der Aktionsplattform von Peking in den EU-Mitgliedstaaten:
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2.2.4, Krisenzentren fiir Frauen

Frauenzentren

Ein Frauenhaus bzw. Schutzhaus fur Frauen ist ein Zen-
trum flr Frauen, und die dort angebotenen Hilfsdienste
sind auf die spezifischen unmittelbaren und langfristi-
gen Bedurfnisse von Frauen, die Opfer von Gewalt in der
Partnerschaft geworden sind, sowie ihrer Kinder zuge-
schnitten. Ein Frauenzentrum ist ein lebensnotwendiger
Notfalldienst, denn er bietet Sicherheit, Beratung und
UnterstUtzung fur Frauen beim Aufbau einer neuen Exis-
tenz. Frauenhduser bendtigen Fachpersonal mit profun-
den Kenntnissen von geschlechtsbasierter Gewalt, das in
der Lage ist, sich mit dem diskriminierenden Charakter
dieser Art von Gewalt auseinander zu setzen.

Nur drei Mitgliedstaaten verfligen nicht Uber speziali-
sierte Frauenhduser (LV, LT und HU). In den Ubrigen 24
Mitgliedstaaten und Kroatien haben Frauen Zugang zu
den Diensten von Frauenhdusern. Mindestens ein Kri-
senzentrum fUr Frauen in jedem der 24 Mitgliedstaaten
und in Kroatien wird von einer NRO geleitet. Dariiber

hinaus betreiben NRO in 11 Mitgliedstaaten (BE, BG, CZ,
EE, FR, CY, NL, AT, SK, Fl und UK) alle Frauenhauser, und
in den Ubrigen 13 Mitgliedstaaten und in Kroatien wer-
den Frauenhduser von NRO in Zusammenarbeit mit dem
Staat betrieben. In keinem der 27 EU-Mitgliedstaaten
oder Kroatien werden Frauenhduser ausschlieSlich vom
Staat betrieben.

Die Anzahl der Frauenhduser reicht von einem einzigen in
Zypern bis zu knapp Uber tausend im Vereinigten Kénig-
reich. Auch die Anzahl der Pldtze in Frauenhdusern ist
eine wichtige Angabe. Vier Mitgliedstaaten konnten die
Anzahl der Pldtze in Frauenhdusern nicht angeben (BG,
RO, Flund SE).

Der Europarat empfiehlt als bewdhrtes Verfahren und
als Mindeststandard mindestens einen Platz in einem
Frauenhaus je 10 000 Einwohnerinnen und Einwohner.
Nur funf Mitgliedstaaten erfullen diese Anforderung (ES,
LU, MT, NL und SI) (Abbildung 2.2.4).

Abbildung 2.2.4: Anzahl der verfiigbaren Plédtze in Frauenhdusern in der EU-27

und Kroatien (HR), 2012
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Quelle: Datenerhebung vom Marz-April 2012, Uberpriifung im November 2012; Eurostat, Bevélkerungsstatistik (demo_r_d2jan).
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Im Hinblick auf die geografische Verteilung gibt es in
18 Mitgliedstaaten (BE, DK, DE, EE, IE, ES, FR, IT, LU, MT,
NL, AT, PT, RO, SI, SK, SE und UK) und Kroatien in allen
oder den meisten Regionen/Staaten Frauenhduser. In
vier Mitgliedstaaten gibt es lediglich in gréReren Stadten
Frauenhduser (BG, CZ, EL und Fl), und in zwei Mitglied-
staaten (CY und PL) nur in der Hauptstadt.

Von allgemeinen Notunterkiinften
angebotene temporare oder krisenbezogene
Unterbringungsmaglichkeiten

Tempordre Unterbringungen werden gelegentlich
genutzt, um den Mangel an Frauenhdusern zu Uberbri-
cken oder um Frauen aufzunehmen, die in Frauenhdu-
sern aus Kapazitatsgriinden nicht untergebracht werden
kénnen. Das Hilfsangebot dieser Notunterkinfte ist nicht
auf die spezifischen BedUrfnisse von Frauen zugeschnit-
ten, die Opfer von Gewalt in der Partnerschaft geworden
sind; daher fallen diese Einrichtungen auch nicht unter
die Definition des Begriffs ,Frauenzentren” in diesem
Bericht.

Mit Ausnahme eines Mitgliedstaats (CY) verfligen alle
27 Mitgliedstaaten und Kroatien Uber allgemeine Not-
unterklnfte, die fur Frauen, die Opfer von Gewalt in der
Partnerschaft geworden sind, voribergehende Unter-
kunftsmdglichkeiten dieser Art anbieten. In Zypern gibt
es zwar keine allgemeinen Notunterkinfte, doch haben
Frauen, die Opfer von Gewalt in der Partnerschaft gewor-
densind, Zugang zu temporaren bzw. krisenbezogenen
UnterkUnften in Hotels, wenn das Frauenhaus voll belegt
ist. Die Kosten werden vom Staat Gbernommen.

Mutter-Kind-Dienste’ sind weit verbreitet und in 25 Mit-
gliedstaaten (mit Ausnahme von DK und CY) zu finden.
Fdr Kroatien liegen keine Daten vor. Unterbringungs-
maoglichkeiten bei familidren Krisen stehen in 21 Mitglied-

staaten zur Verfigung (in allen Mitgliedstaaten auf3er EE,
IT, CY, LV und AT). Fast alle Mitgliedstaaten (auf3er CY
und Fl) verfigen Gber Obdachlosenheime, die weibli-
chen Gewaltopfern offen stehen, doch gibt es in vielen
Obdachlosenheimen keine SicherheitsmalSnahmen.

In 10 Mitgliedstaaten gibt es andere Formen von zeit-
lich begrenzten Unterbringungsmaglichkeiten, wie zum
Beispiel Unterbringungsmaoglichkeiten fur Fltichtlinge/
Migrantinnen und Migranten (EL, IT und AT), fir Jugend-
liche (IT), fur gefdhrdete/ausgegrenzte/in Not geratene
Menschen (LU, NL und PT), sowie temporare, auf Gewalt
in der Partnerschaft spezialisierte Notunterkinfte/Zent-
ren, die jedoch nicht geschlechtsspezifisch ausgerichtet
sind (CZund PL).

In 21 Mitgliedstaaten werden krisenbezogene Unterbrin-
gungsmoglichkeiten von NRO und vom Staat angeboten,
wahrend diese in finf Mitgliedstaaten (BE, EE, FR, MT und
NL) und Kroatien ausschlie8lich von NRO bereit gestellt
werden. In manchen Mitgliedstaaten (ES, IT, LV, LT, PL,
SK und Fl) werden krisenbezogene Unterbringungs-
maoglichkeiten auch von den Kommunalverwaltungen
zur Verfligung gestellt, in Italien auch von religidsen
Einrichtungen. In Luxemburg werden in allen krisenbe-
zogenen Unterbringungsmaoglichkeiten Sicherheitsvor-
kehrungen getroffen. In sechs Mitgliedstaaten (EL, LV,
MT, PL, PT und SI) sind in den meisten krisenbezogene
Unterbringungsmaoglichkeiten Sicherheitsmalinahmen
vorhanden, wéhrend in weiteren 14 Mitgliedstaaten (BE,
BG, CZ, DE, IE, FR, IT, LT, HU, NL, RO, FI, SE und UK) nur in
manchen krisenbezogenen Unterbringungsmaoglichkei-
ten Sicherheitsvorkehrungen tblich sind. In Osterreich
werden in keiner der bestehenden krisenbezogenen
Unterbringungsmaoglichkeiten Sicherheitsmalinahmen
getroffen. Fur vier Mitgliedstaaten (DK, EE, ES und SK)
sowie fUr Kroatien lagen keine Daten vor.

Uberpriifung der Umsetzung der Aktionsplattform von Peking in den EU-Mitgliedstaaten:
Gewalt gegen Frauen — Die Unterstiitzung der Opfer
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Empfehlungen

B Angebot spezialisierter geschlechtersensiblerer Schutzunterkiinfte, die den Empfehlungen des Europa-

rates von einem Platz je 10 000 Einwohnerinnen und Einwohner entsprechen; diese Hilfsdienste sollten:

O

O

allen Frauen, die Opfer von Gewalt in der Partnerschaft geworden sind, und ihren Kindern kostenlos
zur Verfigung stehen;

staatlich finanziert sein, und diese Finanzierung sollte:
= gesetzlich vorgeschrieben,
= nachhaltig (langfristig);

= und hoch genug sein, damit sie allen Frauen und Kindern, die eines solchen Schutzes bedurfen,
angeboten werden kann;

= offentlich sichtbar/transparent sein;

Uber geschultes Personal verfligen, damit dieses fachkundige Beratung und Unterstltzung in Féllen
von Gewalt in der Partnerschaft zum Schutz von Frauen und Kindern und zur Beendigung der Gewalt
sowie zur Forderung der Erholung und zur Starkung von weiblichen Gewaltopfern zur Verfigung
stellen kann;

Zugang und angemessene Unterstitzung fir Migrantinnen, Minderheiten angehérenden und asyl-

suchenden Frauen unabhangig von ihrer Rechtsstellung sowie fiir dltere Frauen, lesbische, bisexuelle
und transsexuelle (LBT) Frauen und fir Frauen und Kinder mit Behinderungen anbieten;

mehrsprachige Unterstltzung anbieten;

geografisch angemessen verteilt sein;

O oo oo

Beratung anbieten.

zusatzliche Hilfsdienste fiir Kinder durch speziell geschultes Personal anbieten;

Uber Sicherheitsvorkehrungen verfiigen und die Schweigepflicht einfihren und diese wahren;

eine Reihe von ambulanten Hilfsleistungen einschlieBlich Beratung, Rechtsauskunft und aufsuchende

B |njeder Region sollte mindestens ein Frauenhaus 7 Tage lang rund um die Uhr gedffnet sein.

2.2.5. Leitfaden zu verfiigbaren
Hilfsdiensten/Offizielle
Informationen im Internet

Offentliche Informationen Uber Hilfsdienste beziehen
sich auf Leitfaden zu der verfligbaren Unterstitzung
und zu offiziellen Informationen im Internet zum Thema
Gewalt gegen Frauen. Die Bereitstellung von Informatio-
nen fUr Frauen, die Opfer von Gewalt in der Partnerschaft
geworden sind, ist fir sie unverzichtbar, damit sie Uber
das Angebot an Hilfsdiensten und andere Mdoglichkei-
ten fur ihre Sicherheit und ihren Schutz informiert sind.
AuRerdem ist dies eine sinnvolle Méglichkeit, die Offent-
lichkeit fur diese Problematik zu sensibilisieren.

Alle 27 Mitgliedstaaten und Kroatien haben Daten zur
Verfigbarkeit 6ffentlicher Informationen Gber Hilfs-
dienste fir Frauen geliefert. 26 Mitgliedstaaten und Kro-
atien stellen 6ffentliche Informationen Gber Hilfsdienste
fUr Frauen in unterschiedlichen Formaten zur Verfigung.
In Bulgarien liegen keine Informationen tUber Hilfsdienste
fur Frauen vor. Die meisten Mitgliedstaaten (au8er RO),
die Informationen Uber Hilfsdienste verdffentlichen, stel-
len diese Uber die Website ihrer Behérden zur Verfligung.
Fast alle Mitgliedstaaten (auBer HU und SK) und Kroatien
haben diese Informationen in die Websites der Anbieter
dieser Hilfsdienste eingepflegt. Nahezu alle Mitgliedstaa-
ten (mit Ausnahme von EL, HU und MT) verdffentlichen
sie auf den Websites von Frauenorganisationen.

Uberpriifung der Umsetzung der Aktionsplattform von Peking in den EU-Mitgliedstaaten:
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In 23 Mitgliedstaaten (alle Mitgliedstaaten auf3er BG, LV,
HU und RO) und Kroatien liegen Informationsbroschtren
an offentlichen Platzen aus. In fast allen Mitgliedstaaten
(ausgenommen BG, EE, EL, LV, HU und RO) stellen auch
die Gesundheitsdienste Informationen zur Verfiigung.
In 19 Mitgliedstaaten (BE, CZ, DK, EE, EL, ES, FR, IT, CY, LV,
LU, MT, NL, AT, PL, PT, SI, Fl und UK) und Kroatien werden
Informationen im Fernsehen ausgestrahlt, und in noch
weit mehr Landern werden sie auch Uber den Rundfunk

verbreitet (auBBer in BG, HU, RO und SK sowie in HR; in DE
lagen diesbeziglich keine Daten vor).

Fast alle Mitgliedstaaten stellen Informationen Gber Hilfs-
dienste fur Frauen, die Opfer von Gewalt in der Partner-
schaft geworden sind, auch in anderen Sprachen, etwa
in Minderheitensprachen und in Englisch, zur Verfigung.
Zu den hdufigsten Minderheitensprachen gehdren Fran-
z6sisch, Spanisch, Tarkisch, Arabisch und Russisch.

Abbildung 2.2.5: Informationen iiber Hilfsdienste fiir Frauen, die Opfer von Gewalt in
der Partnerschaft geworden sind in der EU-27 und Kroatien (HR), 2012

EU-27 m HR
Websites sind vorhanden 27
Behorden Bl 26
Websites
Hilfsdienste 24
Frauenorganisationen/-netzwerke 24
Andere Informationen sind verfiigbar 25
Broschiren an 6ffentlichen Platzen 24
Andere Gesundheitsdienste 21
verfligbare Fernsehen B 20
Informationen
Rundfunk 23
Zeitungen, Zeitschriften 23
Plakatwande B 16
0 4 8 12 16 20 24 28

Zahl der Léander

Quelle: Datenerhebung vom Mérz-April 2012, Uberprifung im November 2012.

Empfehlungen

B |nformationen Uber Hilfsdienste sollten:

in unterschiedlichen Formaten

O0Oooao

zungsangebot zur Verfligung stellen kénnen.

[0 auf den Internetseiten von Behorden und von Hilfsdiensten fur Frauen,
in alternativen, haufig gesprochenen Sprachen,
fUr Frauen, die unter Hor- und Sehstérungen leiden,

in verschiedenen Zusammenhdangen, einschliellich Schulen und medizinischen Einrichtungen,

regelmallig zur Verfigung gestellt werden.

B Hilfsdienste fir Frauen sollten durch eine Basisfinanzierung unterstitzt werden, damit sie ihre Dienst-
leistungen offentlich bekannt machen und Informationen zu Fragen der Sicherheit und zum Unterstit-
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2.2.6. Sondereinheiten der Polizei
oder Einsatzgruppen zur
Unterstiitzung der Opfer

Sondereinheiten der Polizei oder Einsatzgruppen stellen
Notfallhilfe oder Unterstitzung fir die Sicherheit in Kri-
sensituationen zum Schutz von Frauen zur Verfigung;
Schutzist damit ihre vorrangige Aufgabe. Sie spielen eine
spezifische Rolle bei der Unterstitzung von Frauen, die
Opfer von Gewalt in der Partnerschaft geworden sind.
Sie missen Tatern unmissverstandlich klar machen, dass
Gewalt in der Partnerschaft von den Behoérden ernst
genommen wird und sich auf den Erfolg der Ermittlun-
gen und der Strafverfolgung auswirken kann. Sowohl
Expertinnen und Experten als auch Polizeibeamtinnen
und -beamte, die an der Basis arbeiten, spielen eine wich-
tige Rolle, wenn es darum geht, Téter zur Rechenschaft
zu ziehen.

16 Mitgliedstaaten berichten, dass sie Sondereinheiten
der Polizei/speziell geschultes Polizeipersonal eingesetzt
haben (BE, CZ, DK, DE, IE, ES, FR, IT, CY, MT, AT, PT, SI, FI, SE
und UK), es verfligen jedoch nicht alle Gber landesweite
Daten zur Zahl der Sondereinheiten/Einsatzgruppen,
die speziell in der Unterstltzung von Frauen geschult
sind, die Opfer von Gewalt in der Partnerschaft gewor-
den sind. Acht Mitgliedstaaten (CZ, DK, IE, FR, IT, CY, MT
und PT) haben die Zahl der Sondereinheiten der Polizei
angegeben, und sechs (BE, IE, ES, FR, AT und SI) haben
auch Daten zu speziell geschultem Personal Gbermittelt.
In neun Mitgliedstaaten (DK, IE, FR, IT, CY, MT, AT, PT und
SE) sind in allen Regionen Sondereinheiten der Polizei/
Einsatzgruppen vorhanden, in Belgien in den meisten
Gebieten. In zwei anderen Mitgliedstaaten (CZ und ES)
sind sie nur in bestimmten Gebieten im Einsatz.

Empfehlungen

Eine spezialisierte, geschulte Bedienstete oder ein spezialisierter, geschulter Bediensteter in jeder Poli-
zeidienststelle und/oder eine Einheit, die sicherstellt, dass alle Polizeibeamtinnen und -beamten, die an
der Basis arbeiten, Uber ein Grundverstandnis von Gewalt in der Partnerschaft verfiigen und mit den
Interventions- und Schutzprotokollen vertraut sind.

Die Protokolle sollten Angaben darber enthalten, wie:

[ rasch zum Schutz von Frauen vor erneuter Gewalt reagiert werden kann, ggf. durch Festnahme der
Tater;

[0 eingehende Ermittlungen durchgefihrt werden mdssen, die zur Strafverfolgung fuhren.

Sondereinheiten der Polizei, die in jedem Bezirk vorhanden sind, fihren Ermittlungen durch oder unter-
stltzen diese, beschaffen Beweise und bringen die Falle vor Gericht, wo sie erfolgreich verfolgt werden.

Enge Zusammenarbeit zwischen den Polizeikrdften und Nichtregierungsorganisationen bei der Bereit-

stellung von Hilfsdiensten fur Frauen.

2.2.7. Rechtsberatung fiir Opfer

Dienstleistungen, die einige Frauen, die Opfer von Gewalt
in der Partnerschaft geworden sind, fur ihren Erholungs-
prozess und den Aufbau eines neuen Lebens bendétigen;
hierzu gehoren die Erwirkung einer einstweiligen Ver-
flgung oder einer zivilrechtlichen Schutzanordnung,
die Beantragung einer Scheidung, die Lésung von Pro-
blemen beziglich des Sorgerechts fiir Kinder oder des

Kontakts mit dem Kind sowie Rechtsberatung zu Einwan-
derungsfragen oder Aufenthaltsrechten. Diese Arten von
Rechtsdienstleistungen sollten kostenlos oder zu einem
erschwinglichen Preis angeboten und Frauen, die Opfer
von Gewalt in der Partnerschaft geworden sind, zugang-
lich gemacht werden.

Die Inanspruchnahme einer auf ihre BedUrfnisse zuge-
schnittenen Rechtsberatung ist fur Frauen, die Opfer von

Uberpriifung der Umsetzung der Aktionsplattform von Peking in den EU-Mitgliedstaaten:
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Gewalt in der Partnerschaft geworden sind, ein wichti-
ger Schritt, um ihr Recht auf Schutz wahrzunehmen und
sich ein neues Leben aufzubauen. Es ist wichtig, dass die
Dienste von Angehorigen der Rechtsberufe angeboten
werden, die in Fragen der Gewalt gegen Frauen ein-
schlielich von Gewalt in der Partnerschaft geschult sind.

Rechtsberatung fur Opfer wird in den meisten Mitglied-
staaten und Kroatien kostenlos oder teilweise kostenlos
angeboten (kostenlos in BE, DK, EL, ES, FR, IT, CY, LT, LU,
HU, MT, AT, RO, Fl und HR; teilweise kostenlos in BG, CZ,
EE, IE, LV, PL, PT, SI, SK, SE und UK). In manchen Féllen
hdngt die Erbringung dieser Dienstleistung von einer
Bedarfsprifung ab (IE, MT und SI).

Die Vergleichbarkeit der Daten ist allerdings aufgrund
der unterschiedlichen Definitionen des Angebots an
Dienstleistungen begrenzt. Im Vereinigten Kénigreich
beispielsweise wird Rechtsberatung von Personal ange-
boten, das speziell fir die Arbeit mit Frauen, die Opfer von
Gewalt in der Partnerschaft geworden sind, geschult ist.
In Finnland Uberschneidet sich dieser Dienst mit anderen
Arten von Rechtsdienstleistungen, und die Informatio-
nen laufen nicht zentral zusammen, was bedeutet, dass
Rechtsberatung von einem Krisenzentrum fur Vergewal-
tigungsopfer und von allgemeinen Unterstitzungszent-
ren fir Opfer angeboten wird. In den Niederlanden gibt
es keine spezialisierte Rechtsberatung fur Frauen, die
Gewalt in der Partnerschaft ausgesetztsind, allerdings
gibt es eine Reihe von Organisationen, die Opfer von
héuslicher Gewalt unterstitzen (Slachtofferhulp Neder-
land). In Polen wird Frauen, die Opfer von hauslicher

Gewalt geworden sind, kostenlose Rechtsberatung von
der Staatsanwaltschaft oder von speziellen Einrichtun-
gen angeboten. In Deutschland ist Rechtsberatung fur
Frauen kostenpflichtig; diese Auslagen werden ihnen nur
dann ganz oder teilweise erstattet, wenn sie einen ent-
sprechenden Antrag stellen und sich einer Beurteilung
unterziehen, bei der gepriift wird, ob sie den Kriterien
entsprechen. In Spanien hat eine Frau, die Opfer von
Gewalt in der Partnerschaft geworden ist, aufgrund des
Gesetzes Anspruch auf sofortige Rechtsberatung, muss
allerdings einen Antrag auf kostenlose Rechtsberatung
stellen. Kostenlose Rechtsberatung ist einkommensab-
hdngig (Bedurftigkeitsprufung); falls der Antrag abschla-
gig beschieden wird, mussen Frauen fur die in Anspruch
genommenen Rechtsdienstleistungen aufkommen. In
Schweden, wo diese Dienstleistung gesetzlich vorge-
schrieben ist, werden nur die ersten beiden Stunden
zu einem Satz angeboten, der unter dem Ublichen Satz
liegt. Wer Opfer einer Straftat geworden ist, kann dartber
hinaus auch kostenlose Rechtsberatung als Geschadigte
in Anspruch nehmen, nachdem ein Ermittlungsverfahren
eingeleitet wurde ().

In 14 Mitgliedstaaten (BE, BG, DK, IE, ES, FR, LT, HU, MT,
AT, PT, FI, SE und UK) wird Rechtsberatung in allen Regi-
onen angeboten. In 10 weiteren Mitgliedstaaten (DE,
EE, EL, IT, CY, LV, PL, RO, Sl und SK) und in Kroatien wird
Rechtsberatung in den meisten Regionen angeboten.
In Luxemburg werden diese Dienstleistungen nur in der
Hauptstadt angeboten. In der Tschechischen Republik
besteht ein solches Angebot nur in den Grof3stadten.

Empfehlungen

B Rechtsberatung sollte:
[0 kostenlos sein;

ihre Bedurfnisse eingegangen wird.

zuganglich sein.

[J von qualifiziertem Personal angeboten werden, das in der Unterstltzung von Frauen, die Opfer von
Gewalt in der Partnerschaft geworden sind, geschult ist;

[ flr den Fall, dass sie von reguléren juristischen Diensten angeboten wird, von Rechtsberaterinnen
und Rechtsberatern durchgefuihrt werden, die in Fragen der Gewalt in der Partnerschaft geschult sind;

[ auch Fragen wie Unterbringung, Eigentum, Finanzen, Sorgerecht fiir Kinder und andere einschldgige
Bereiche umfassen, damit gewahrleistet ist, dass die Rechte von Frauen geschuitzt werden und auf

B Prozesskostenhilfe bei allen Antragen auf Erlass von Schutzanordnungen sollte kostenlos und leicht
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2.2.8. Unterstiitzung fiir Frauen
beim (Wieder-)Einstieg in
den Arbeitsmarkt

Eine Form von UnterstUtzung fur Frauen, die Opfer von
Gewalt in der Partnerschaft geworden sind, und die ihnen
dabei helfen kann, ihr Leben wieder aufzubauen, sind
Arbeitsforderungsprogramme, die gezielt Frauen, die
Opfer von Gewalt in der Partnerschaft geworden sind,
unterstitzen, um (wieder) Ful auf dem Arbeitsmarkt zu
fassen. Das Angebot von Arbeitsvermittlungsdiensten
gilt bei der Bereitstellung von langfristiger Hilfe als unum-
ganglich, da Beschaftigung Unabhéngigkeit schafft und
kann Frauen dabei helfen kann, soziale Ausgrenzung und
Armut zu vermeiden.

Sechs Mitgliedstaaten (EL, ES, FR, IT, LT und AT) und
Kroatien verfligen Uber spezifische Arbeitsforderungs-
programme, die Frauen, die Opfer von Gewalt in der Part-

nerschaft geworden sind, bei ihrem (Wieder-)Einstieg in
den Arbeitsmarkt helfen. Diese Programme, die in man-
chen Mitgliedstaaten (IT und AT) von Beratungsstellen
fur Frauen betrieben werden, gibt es in jeder Region
(AT) bzw. in den meisten Regionen (EL, ES, IT und HR).
In Frankreich und Litauen wurden keine Daten Uber ihre
Verbreitung in den Regionen Gbermittelt. Mehrere Mit-
gliedstaaten haben Daten zu allgemeinen Programmen,
die allen offen stehen, einschliel3lich Frauen, die Opfer
von Gewalt in der Partnerschaft geworden sind, tber-
mittelt (BG, IE, ES, CY, MT, PL und SE). In Malta gibt es ein
allgemeines Arbeitsférderungsprogramm fir Gruppen
von Frauen, die von Mehrfachdiskriminierung betroffen
sind. In Irland gibt es sowohl allgemeine Programme als
auch ein spezifisches Programm, das sich ausschliel3-
lich an weibliche Gewaltopfer wendet (?'). In Spanien
erhalten Frauen, die fUr eine Wiedereingliederung in
den Arbeitsmarkt nicht in Frage kommen, finanzielle
Unterstitzung (*%).

Empfehlungen

O regelmaBig angeboten werden;

O

0 mehrsprachige Unterstiitzung anbieten;
O

in jeder Region verfligbar sein.

werden.

B Arbeitsforderungs- und Aus- und Weiterbildungsprogramme sollten:

[ von Personal durchgefihrt werden, das speziell in Fragen der Gewalt gegen Frauen und der Gewalt in
der Partnerschaft (als Teil eines spezialisierten oder allgemeinen Hilfsdienstes) umfassend geschult ist;

fur die Eingliederung und die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt geeignet sein;

B Essollte neben den Arbeitsforderungsprogrammen eine gewisse Zeit lang auch eine Einkommensbeihilfe
bereitgestellt werden, die nicht an die Verpflichtung gekntipft ist, eine Arbeit zu suchen.

B s sollten Qualitatskriterien aufgestellt werden, anhand derer solche Programme regelmafig bewertet

2.2.9. Gesundheitsprotokolle fiir
die Opfer

Gesundheitsprotokolle, die Standards fur Untersuchun-
gen, Uberweisungen, Eingriffe, Dokumentation und
Bewertung vorgeben. Gesundheitsprotokolle sind die
Mal3nahmen seitens von Fachkraften im Gesundheitswe-
sen fur Frauen, die Opfer von Gewalt in der Partnerschaft

geworden sind. Sie mUssen den spezifischen Bedurfnis-
sen von Frauen, die Gewalt in der Partnerschaft erlebt
haben, entsprechen. Es ist Gberaus wichtig, dass die dabei
angebotenen Gesundheitsdienstleistungen von héchster
Qualitat sind, die Sicherheit der Frauen gewdhrleisten
und sie beim Erholungsprozess unterstitzen.
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EIf Mitgliedstaaten (BE, CZ, IE, ES, CY, LV, NL, AT, SK, FI
und UK) und Kroatien berichten, dass sie nationale
Gesundheitsprotokolle eingefihrt haben. Acht Mit-
gliedstaaten verfiigen Uber nationale Protokolle in allen
genannten Gesundheitseinrichtungen: Krankenhdu-
ser, Notfalldienste, Entbindungskliniken, reproduktive
Gesundheitsdienste, Allgemeinmedizinerinnen und
Allgemeinmediziner und psychosoziale Dienste (BE, CZ,
ES, CY, NL, AT, SKund UK). Neun Mitgliedstaaten (BE, CZ,
IE, ES, CY, NL, AT, SK und UK) und Kroatien verflgen Uber

nationale Gesundheitsprotokolle in Krankenhausern und
Notfalldiensten. In Lettland gibt es nur bei reproduktiven
Gesundheitsdiensten nationale Gesundheitsprotokolle,
und in Finnland werden diese nurin Entbindungskliniken
angeboten. In Kroatien und Irland gibt es bei reprodukti-
ven Gesundheitsdiensten und Allgemeinmedizinerinnen
und Allgemeinmedizinern keine Gesundheitsprotokolle.
Dariber hinaus gibt es in Kroatien in Entbindungskli-
niken und psychosozialen Diensten ebenfalls keine
Gesundheitsprotokolle.

Empfehlungen

B s sollten auf nationaler Ebene Gesundheitsprotokolle fir spezifische Berufe eingefiihrt werden, insbe-

sondere fur Allgemeinmedizinerinnen und Allgemeinmediziner, Krankenhauspersonal, Psychologinnen
und Psychologen bzw. Psychiaterinnen und Psychiater, Familienplanungsdienste wie Entbindungspfle-
gerinnen und -pfleger und Gesundheitsbeauftragte bzw. Gesundheitsbehorden.

Allgemeinmedizinerinnen und Allgemeinmediziner sollten darin geschult sein, die Bedirfnisse von weib-
lichen Gewaltopfern zu erkennen und darauf einzugehen, und sie sollten mit Gesundheitsprotokollen
vertraut sein.

Jedes Krankenhaus sollte Uber eine spezialisierte, geschulte Fachkraft verfiigen, die dafiir Sorge tragt,
dass alle Krankenhausangestellten, die mit Patientinnen in Kontakt kommen:

[0 darauf vorbereitet sind, die physischen und psychischen gesundheitlichen Bedurfnisse von Frauen,
die von Gewalt in der Partnerschaft betroffen sind, zu erkennen und darauf einzugehen;

[ Uber ein Grundverstandnis von Gewalt in der Partnerschaft verfigen;
[0 mit den Eingriffs- oder Schutzprotokollen vertraut sind.
Das Personal sollte regelméafig in der Verwendung und den Vorteilen von Protokollen geschult werden.

Protokolle sollten sich mit folgenden Punkten befassen:

O0Ooooao

Standards fiir Routineuntersuchungen, Bewertung und Evaluierung;

Dokumentationsbogen einschliel3lich Fotodokumentation;

Vertraulichkeit, um die Sicherheit und den Schutz von weiblichen Gewaltopfern zu gewahrleisten (%);
Standards fur die Speicherung von Unterlagen/den Datenschutz/die Verwendung bei Gerichtsverfahren;
Meldung von Vorféllen von Gewalt in der Partnerschaft an die Behorden;

Schulungen im Bereich Gewalt gegen Frauen/hdusliche Gewalt sollten im Rahmen der Grundaus-
bildung von Fachkréften des Gesundheitswesens (gesetzlich vorgeschrieben) durchgefiihrt werden.

2.2.10. Koordination des o6ffentlichen
Unterstiitzungssystems

Das offentliche Unterstitzungssystem wird auf nationa-
ler, regionaler und lokaler Ebene koordiniert. Die Koor-
dination auf nationaler Ebene ist unentbehrlich, weil

dadurch die Koordination auf allen Ebenen gewdhrleis-
tet wird. Es ist wichtig, dass sie auch in nationalen Akti-
onsplanen verankert ist, denn sie ist flr die politische
Entscheidungsfindung von malgeblicher Bedeutung.
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In allen 27 Mitgliedstaaten und Kroatien wird das
offentliche Unterstltzungssystem auf nationaler Ebene
koordiniert — in Form eines nationalen Aktionsplans,
einer nationalen Strategie oder anderen Ma3nahmen.
25 Mitgliedstaaten (alle aufRer AT und RO) und Kroatien
verfligen Uber einen NAP oder Uber eine nationale Stra-
tegie, die sich mit dem Thema Gewalt gegen Frauen oder
hausliche Gewalt befasst. In Osterreich und Ruménien

wird das Fehlen eines NAP und/oder einer nationalen
Strategie durch andere Malinahmen ausgeglichen, die
sich mit Gewalt gegen Frauen oder hauslicher Gewalt
befassen. 16 Mitgliedstaaten haben nationale Strategien
zur Koordination des Hilfsangebots auf lokaler Ebene (DK,
DE, IE, EL, ES, FR,IT, CY, LV, LU, NL, PL, PT, SI, Fl und UK) ver-
abschiedet. Die Ubrigen 11 Mitgliedstaaten und Kroatien

verfligen nicht Gber eine solche Struktur.

Abbildung 2.2.6: MaBnahmen in der EU-27 und Kroatien (HR) zur Bekampfung von Gewalt

gegen Frauen, 2012
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Quelle: Datenerhebung vom Marz-April 2012, Uberpriifung im November 2012 sowie Sekundérquellen.

Empfehlungen

Schaffung eines finanziell angemessen ausgestatteten Netzwerks von Hilfsdiensten fur Frauen, die inner-
halb und zwischen den Einrichtungen ein einheitliches Angebot bereitstellen.

Eine einheitliche Definition des Begriffs ,Gewalt in der Partnerschaft” sowie ein einheitliches Verstandnis
der geschlechtsspezifischen Dimension von Gewalt gegen Frauen.

Ein starkes Engagement aller einschldgigen Einrichtungen einschlie8lich NRO, die spezialisierte Hilfsdienste
fUr Frauen, die Opfer von Gewalt in der Partnerschaft geworden sind, und fur ihre Kinder bereitstellen.

Anerkennung der Fachkompetenz spezialisierter NRO.

Es sollten Protokolle mit Vereinbarungen zu folgenden Themen erstellt werden:

[ Informationsaustausch, Vertraulichkeit und Genehmigungen;

0 Aufgaben und Arbeitsmethoden einschliellich Aufteilung der Macht;

[0 Absprache mit Frauen, die Opfer von Gewalt geworden sind, und ihren Kindern.

Es sollten langfristige Ziele und Grundsétze der Zusammenarbeit vereinbart werden.

Es sollten Finanzmittel zur Unterstitzung von Koordinationsforen bereitgestellt werden.

Eine regelmaRige Uberwachung und Evaluierung sind erforderlich.
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2.2.11. Spezialisierte Hilfsdienste
fiir gefdhrdete Gruppen

Spezifische Gruppen von Frauen, die Opfer von Gewalt
in der Partnerschaft geworden sind, sind aufgrund ihrer
besonderen Bedurfnisse, die ihrer Mehrfachdiskrimi-
nierung geschuldet sind, noch starker gefahrdet. Sie
mussen aufgrund ihrer BedUrfnisse von spezialisierten
Hilfsdiensten betreut werden, wenn sie darlber hin-
aus auch mit Gewalt in der Partnerschaft konfrontiert
und davon betroffen sind. Solche Bedurfnisse kdnnen
eine sprachliche Unterstiitzung, zugangserleichternde
Dienste, behindertengerechte Zugdnge fir Menschen
im Rollstuhl, ein Unterstitzungsangebot fur taube und
blinde Frauen oder auch Personal erfordern, das darin
geschult ist, mit Frauen mit Lernschwierigkeiten zu
arbeiten. Dies sind Dienstleistungen, die nur von spe-
ziell geschultem Personal, von Einrichtungen, die einen

barrierefreie Zugang gewahrleisten, oder anderen Ein-
richtungen erbracht werden kdnnen.

In 19 Mitgliedstaaten konnten fur Frauen, die Mehrfach-
diskriminierung ausgesetzt sind, keine spezialisierten
Hilfsdienste ermittelt werden. In acht Mitgliedstaaten
(DE, ES, CY, AT, SI, FI, SE und UK) und Kroatien gibt es
mindestens einen spezialisierten Hilfsdienst fur Frauen,
die Opfer von Gewalt in der Partnerschaft geworden und
von Mehrfachdiskriminierung betroffen sind. In drei die-
ser Mitgliedstaaten (ES, SE und UK) werden Hilfsdienste
fur alle Gruppen von Frauen - Migrantinnen, ethnischen
Minderheiten angehdrende Frauen, Fltchtlinge, lesbi-
sche, bisexuelle und transsexuelle (LBT) Frauen, Frauen
mit Behinderungen und Madchen und junge Frauen -
angeboten. Ein eingeschranktes Hilfsangebot gibt es in
zwei weiteren Mitgliedstaaten (CY und SI) und Kroatien.
Die Hilfsdienste werden tberwiegend von Frauenhdu-
sern und Frauenzentren fir Opfer von Gewalt in der
Partnerschaft zur Verfigung gestellt.

Abbildung 2.2.7: Vorhandensein von Hilfsdiensten fiir Frauengruppen, die von
Mehrfachdiskriminierung betroffen sind, in EU-27 und HR, 2012
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Art des spezialisierten Hilfsdienstes

Quelle: Datenerhebung vom Marz-April 2012, Uberprifung im November 2012.

Empfehlungen

gerecht werden, u. a.

behinderte Frauen.

B Das Angebot sollte so gestaltet sein, dass die Dienstleistungen den zusétzlichen BedUrfnissen von Frauen,
die Opfer von Gewalt in der Partnerschaft geworden und von Mehrfachdiskriminierung betroffen sind,

[0 regelmaBig geschultes Personal, das den zusatzlichen Bedurfnissen gerecht wird;
[0 Bereitstellung von Beratung/Betreuung/Informationen in den wichtigsten Minderheitensprachen;

[0 Beseitigung von Hindernissen beim Zugang zum Hilfsangebot durch die Bereitstellung geeigneter
Hilfsmittel und Anpassungen, Gebardensprache, Zugang fir Rollsttihle und Unterstltzung fur lern-
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3. Schlussfolgerungen

und Empfehlungen

Die Bereitstellung von spezialisierten Hilfsdiensten fur
Frauen, die Opfer von hauslicher Gewalt geworden
sind, ist eine Grundvoraussetzung, damit sie vor Gewalt
geschutzt und in die Lage versetzt werden, sich zu erho-
len undihr Leben wieder aufzubauen. Sie ist eine der drei
strategischen Ziele der PAP zum Thema Gewalt gegen
Frauen, die den Staaten die Verpflichtung auferlegt, inte-
grierte MalBnahmen zur Verhtung und Beseitigung von
Gewalt gegen Frauen zu ergreifen. Zwar sind in der EU bei
der Bereitstellung von Hilfsdiensten flr Frauen, die Opfer
von hauslicher Gewalt geworden sind, Fortschritte zu
verzeichnen, doch sind konkretere Aktionen erforderlich.

Die vor kurzem erlassene Richtlinie 2012/29/EU des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2012 tber Mindeststandards fr die Rechte, die Unter-
stlitzung und den Schutz von Opfern von Straftaten tragt
zur Verwirklichung dieses Ziels bei.

Gesetzgeberische und politische
MafBnahmen zur Bekimpfung von
hduslicher Gewalt gegen Frauen

In den EU-Mitgliedstaaten und Kroatien wird ein aner-
kannter gemeinsamer Ansatz gegenlber von Gewalt
gegen Frauen verfolgt, der die Problematik in den gro-
Beren Zusammenhang der Menschenrechte und der
Gleichstellung der Geschlechter stellt. Die nationalen
Aktionsplane der EU-Mitgliedstaaten und Kroatiens
tragen diesem gemeinsamen Ansatz Rechnung. Aller-
dings berufen sich manche rechtlichen Mal3nahmen, die
zur Bekdmpfung von hduslicher Gewalt gegen Frauen
ergriffen werden, manchmal eher auf den allgemeinen
Rahmen des Schutzes der Familie und weniger auf den
gemeinsamen, auf Menschenrechten und Geschlechter-
gleichstellung beruhenden Ansatz. Zwar ist es wichtig,
dass hdusliche Gewalt gegen Frauen als Straftat aner-

kannt wird, doch kann ein geschlechtsneutraler Ansatz
dazu fUhren, dass die eigentlichen Ursachen der Gewalt
von Mannern gegen Frauen nicht beseitigt werden.
Derzeit haben nur vier Mitgliedstaaten (ES, FR, PT und
SE) hausliche Gewalt gegen Frauen ausdrtcklich als eine
Form der geschlechtsbasierten Gewalt zum Straftatbe-
stand erklart.

Damit die Kriminalisierung von haduslicher Gewalt gegen
Frauen die gewinschte Wirkung zeitigen kann, ist es
erforderlich, das Strafrecht umzusetzen und Sanktionen
zu verhdngen. Trotz der zunehmenden Kriminalisierung
von héuslicher Gewalt gegen Frauen bestehen bei der
Umsetzung nach wie vor Licken, wobeiim Vergleich zur
Anzahl der gemeldeten Falle zu selten ein Strafverfahren
eingeleitet wird und die Strafen nur selten so ausfallen,
dass sie abschreckend wirken. Der Versuch, Strafbar-
keitsliicken zu schliel3en, wirde voraussetzen, dass alle
Ausnahmeregelungen im Strafrecht — allgemein oder in
spezifischen Gesetzen — aufgehoben werden, einschlief3-
lich der Ausnahme, wonach jede Strafverfolgung eine
offentliche Angelegenheit darstellt; ferner, dass auch die
Verpflichtung aufgehoben wird, dass Opfer Beschwerde
einlegen oder Privatklage erheben mussen, bevor straf-
rechtliche Ermittlungen eingeleitet werden. Zudem
wirde eine geschlechtsspezifische Analyse in Zusam-
menhang mit der Kriminalisierung daftr sorgen, dass
die diskriminierende Dimension von hduslicher Gewalt
gegen Frauen nicht auller Acht gelassen und hausliche
Gewalt nicht weniger ernst genommen wird als &ffent-
liche Gewalt. Ebenso wichtig sind die Umsetzung des
Strafrechts und die Verhdngung von Strafen; bleibt dies
aus, gilt dies als Hauptgrund dafur, dass die Téter straf-
frei ausgehen (*). Die Bewadltigung dieses Problems ist
zusammen mit der SchlieBung der Strafbarkeitslicken
ein wichtiger Indikator fir das zukinftige Engagement
der EU-Mitgliedstaaten und Kroatiens, der Straffreiheit
von hduslicher Gewalt gegen Frauen ein Ende zu setzen.
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Die Sicherheit von Frauen stellt fir viele Mitgliedstaaten
eine Prioritat dar, und die Moglichkeit des Erlasses von
Schutzanordnungen wird zunehmend genutzt. Allerdings
werden diese in sehr unterschiedlichem Maf3e umgesetzt,
und dies gilt auch fur ihre dokumentierte Wirksamkeit. Die
Unterschiede sind teilweise auf die verschiedenen Rechts-
ordnungen in der EU zurtickzufthren. Die Méglichkeit, von
den Erfahrungen anderer Mitgliedstaaten zu lernen, der
Austausch und die Ubernahme erfolgversprechender Ver-
fahren in unterschiedlichen nationalen Zusammenhangen
kénnen dabei helfen, beim Erlass von Schutzanordnungen
ein hoheres Mal$ an Effizienz zu bewirken.

In 15 Mitgliedstaaten gibt es Rechtsvorschriften fiir
Taterprogramme, allerdings werden diese nicht in allen
Fallen auch angeboten. Die Bewertung der Effizienz die-
ser Programme gestaltet sich schwierig, da nur wenige
Evaluierungen Uberhaupt stattfinden. Es gibt zudem in
oder zwischen den Landern keine einheitlichen Stan-
dards oder Ansdtze. Nicht alle Taterprogramme arbeiten
mit Hilfsdiensten fur weibliche Gewaltopfer zusammen,
auch wenn dies eine unabdingbare Voraussetzung fur die
Sicherheit und den Schutz der Frauen ist. Es wurden Leitli-
nien fur diese Art von Programmen ausgearbeitet (*), die,
sofern sie umgesetzt werden, das Potenzial fir die Verbes-
serung der Sicherheit von Frauen und fir die Moglichkeit,
die Tater zur Rechenschaft zu ziehen, verbessern wirden.

Derzeit gibt es in 25 Mitgliedstaaten und Kroatien natio-
nale Aktionspldne zusammen mit Strategien zum Abbau
von hauslicher Gewalt gegen Frauen, die unterschiedlich
konzipiert und ausgestaltet sind — ein beachtlicher und
begriRenswerter Erfolg. Die meisten Mitgliedstaaten und
Kroatien haben in ihrem nationalen Aktionsplan zur Koor-
dinierung ihrer Politik im Bereich hdusliche Gewalt ein Sys-
tem der 6ffentlichen Unterstltzung verankert. Es werden
jedoch nur sehr wenige NAP Uberwacht und bewertet;
daher ist es nicht moglich, ihre Wirksamkeit in Bezug auf
die Koordination des 6ffentlichen Unterstitzungssystems
zu bewerten. Eine Verbesserung der Koordination setzt
voraus, dass Protokolle zu den Strategien und Verfahren
einschliellich zum Informationsaustausch und zur Einbin-
dung aller einschldgigen Einrichtungen eingefihrt werden
und dass die Fachkompetenz von NRO, die weiblichen
Opfern von héuslicher Gewalt und ihren Kindern speziali-

sierte Hilfsdienste anbieten, anerkannt wird. Ebenso wich-
tig ist eine angemessene Ausstattung mit personellen und
finanziellen Mitteln zur Unterstitzung dieses Angebots an
Diensten sowie ihrer Koordination.

Es wird empfohlen, dass Gender Mainstreaming syste-
matisch und durchgéngig in allen Politikbereichen zur
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen integriert wird;
hierzu sollten NAP aufgestellt werden. Dies setzt voraus,
dass alle einschldgigen Einrichtungen und Behdrden ihre
Vorgehensweisen und ihr Regelwerk effizient koordinieren,
geschlechtsspezifische Fragen sachgerecht angehen und
eine geschlechtsbezogene Perspektive in ihre Arbeit inte-
grieren. Des Weiteren wird empfohlen, in dem NAP einen
integrierten Ansatz zur Bekdmpfung von hauslicher Gewalt
gegen Frauen festzulegen, u. a. Uber das Angebot von
Hilfsdiensten fur alle Formen der Gewalt gegen Frauen.
Wenn die Gemeinsamkeiten aller Formen von Gewalt
gegen Frauen als Ursache und als Folge der Geschlech-
terungleichheit im weiteren Sinne anerkannt werden, so
ware dies wirksamer als Einzelmaf3nahmen, mit denen nur
eine einzige Form von Gewalt bekdmpft wird.

Obwohl die Mitgliedstaaten und Kroatien in ihren NAP
Schulungen von Fachkraften einen hohen Stellenwert
beimessen, erfolgen diese haufig vollig unsystematisch
und sind auch nicht Teil der Grundausbildung; auSerdem
sind sie weder gesetzlich vorgeschrieben noch entspre-
chend finanziell gefordert. AuRerdem behindern die
Unterschiede beim Verstandnis und der Definition von
hduslicher Gewalt gegen Frauen die Erhebung von Daten
und fihren dazu, dass in Aktionsplédnen und Berichten
der Schwerpunkt auf Schulungen gelegt wird, in denen
hauptsdchlich die Gewalt in der Familie einschlieSlich Kin-
desmisshandlung und nicht die hdusliche Gewalt gegen
Frauen an sich im Mittelpunkt steht.

Verbesserung der Hilfsdienste
fiir Opfer

Die Bereitstellung von spezialisierten sofortigen und lang-
fristigen Hilfsdiensten ist unerldsslich, um den komplexen
Bedurfnissen weiblicher Opfer von hauslicher Gewalt und
ihrer Kinder gerecht zu werden. Es ist wichtig, dass diese
Hilfsdienste zuganglich (kostenlos, geografisch gut ver-
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teilt, mehrsprachig, behindertengerecht), langfristig und
nachhaltig sind und von geschultem Personal erbracht
werden, damit Opfer hduslicher Gewalt und ihre Kinder
fachgerecht beraten, betreut und unterstitzt werden
kénnen. Diese Hilfsdienste mussen fur Migrantinnen,
Minderheiten angehérende und asylsuchende Frauen
unabhdngig von ihrer Rechtsstellung sowie fir altere
Frauen, lesbische, bisexuelle und transsexuelle (LBT)
Frauen sowie fUr Frauen mit Behinderungen zuganglich
sein. Es ist wichtig, alle Frauen vor Gewalt zu schitzen
und sie dabei zu unterstitzen, sich zu erholen und ihr
Leben wieder aufzubauen; dies beinhaltet auch die
Maglichkeit, wirtschaftlich unabhangig zu werden, was
beispielsweise Uber Programme fiir den (Wieder-)Einstieg
in den Arbeitsmarkt geférdert werden sollte.

Der Umfang der bereitgestellten Hilfsdienste variiert
innerhalb der EU im Hinblick auf die Ansatze, die Kapa-
zitaten, die Qualitat und die geografische Verteilung
erheblich (*). In manchen Landern ist das Angebot an
Hilfsdiensten fir Frauen, die Opfer von héuslicher Gewalt
geworden sind, nicht geschlechtsspezifisch, sondern Teil
der allen Opfern von héuslicher Gewalt angebotenen
Hilfsdienste. Mit einem solchen Ansatz werden die Ursa-
chen der Gewalt gegen Frauen jedoch nicht bekampft,
und das Verstandnis von Gewalt gegen Frauen als eine
Form von Diskriminierung von Frauen wird dadurch
untergraben. Es wird empfohlen, die Hilfsdienste so zu
gestalten, dass sie den spezifischen Bedurfnissen von
Frauen, die Opfer von Gewalt geworden sind, und ihren
Kindern gerecht werden, und dass von einem Verstandnis
der geschlechtsspezifischen Dimension der héduslichen
Gewalt gegen Frauen ausgegangen wird, die in den
Kontext der Gleichstellung der Geschlechter und der
Menschenrechte gestellt wird.

Eine nachhaltige Finanzierung, insbesondere fir spezia-
lisierte Hilfsdienste fur Frauen und ihre Kinder, stellt nach
wie vor ein erhebliches Problem dar. Diese Problema-
tik wurde durch die gegenwartigen SparmalSnahmen
infolge der aktuellen Finanzkrise noch verschérft, die
dazu fuhrt, dass Hilfsdienste dieser Art starker gefahr-
det sind als zu irgendeinem Zeitpunkt in den letzten
dreilSig Jahren. Auf Kostenreduzierung abzielende Aus-

schreibungen bewirken, dass kleine, spezialisierte NRO
unterboten werden, und sie wirken sich maglicherweise
auch auf die Qualitat aus (¥). Zwar férdern die meisten
Mitgliedstaaten und Kroatien eine Reihe von spezialisier-
ten Hilfsdiensten, doch handelt es sich dabei meist um
eine Teilfinanzierung, und die Anbieter sind gezwungen,
Gelder zu beschaffen, um kostendeckend arbeiten zu
kénnen. Ohne rechtliche Garantien und eine tragfahige
Finanzierung ist die Existenz von Hilfsdiensten fur Frauen,
die Opfer von Gewalt in der Partnerschaft geworden sind,
auch kunftig geféhrdet.

In den 27 Mitgliedstaaten und Kroatien gibt es kaum
Daten Uber die Bewertung der Inanspruchnahme und der
Qualitét von spezialisierten Hilfsdiensten. Untersuchun-
gen legen jedoch den Schluss nahe, dass Standards und
Indikatoren fur die Qualitdtsbewertung EU-weit durch-
aus durchfthrbar sind und der EU daher die wichtige
Aufgabe zukommt, einen Prozess zu fordern, bei dem
Expertinnen und Experten, in der Praxis tatige Fachleute
und Interessengruppen diese Standards und Indikatoren
aufgrund ihrer Kenntnisse entwickeln kénnen.

Nichtregierungsorganisationen fir Frauen in der EU
spielen eine zentrale Rolle bei der Bereitstellung von
spezialisierten Hilfsdiensten. Die Mindeststandards des
Europarates besagen, dass die Unabhédngigkeit der Hilfs-
dienste durch die Finanzierung nicht geféhrdet werden
sollte (%¥). Die Finanzierung von NRO fur Frauen, die spe-
zialisierte Hilfsdienste bereitstellen, ist bei gleichzeitiger
Anerkennung und Achtung ihrer Autonomie fir eine
uneingeschrankte Unterstitzung und Betreuung der
Opfer eine unabdingbare Voraussetzung.

Erhebung von Daten iiber Gewalt
gegen Frauen

In einer Reihe von Studien sowie von Forschungsgruppen
(etwa das CAHRV-Netzwerk 2007, die Studie des Europa-
rates des HEUNI in 2008 sowie aus der jingeren Zeit von
der WAVE-Expertinnen- und -expertengruppe 2012) sind
Empfehlungen zur Verbesserung der Datenerhebung
enthalten. Die nachstehenden Empfehlungen zur Frage
der Definitionen und der unterschiedlichen Arten von
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Datenerhebungen wurden anhand der Schlussfolgerun-
gen dieser Studien formuliert.

Definitionen als Herausforderung

Der Uberblick Uber die vorliegenden Prévalenzdaten,
Kriminalstatistiken und Daten aus Untersuchungen und
der Forschung hat gezeigt, dass die Definitionen der ver-
schiedenen Formen von Gewalt stark voneinander abwei-
chen, je nachdem, ob sie aus Erhebungen, institutionellen
Zusammenhdngen oder nationalen Rechtssystemen stam-
men. Die Daten lassen sich daher weder innerhalb eines
Landes noch international miteinander vergleichen.

Daher muss zunachst als vorrangige Malnahme eine
Einigung Uber die nationalen Definitionen und Klassifika-
tionen erreicht werden, die Erhebungen, Untersuchun-
gen und Verwaltungsstatistiken zugrunde gelegt werden
kann. Es werden Definitionen fur alle Formen von Gewalt
gegen Frauen benotigt, einschlielflich Definitionen der
Begriffe ,geschlechtsbezogene Gewalt”, ,Gewalt gegen
Frauen” und ,hdusliche Gewalt". Aulerdem bedarf es
eines gemeinsamen Verstandnisses der verschiedenen
Arten von Hilfsdiensten, etwa, was unter einem Frauen-
haus, einem Telefonnotruf oder einem Frauenzentrum
zu verstehen ist. Die Definitionen mussen in allen EU-Mit-
gliedstaaten vergleichbar und auf nationaler, regionaler,
lokaler, europdischer und internationaler Ebene einheitlich
angewandt werden. Definitionen sollten im Rahmen einer
Absprache mit allen einschldgigen Stellen, Einrichtungen/
Fachkraften und Nichtregierungsorganisationen verein-
bart werden.

Verwaltungsdaten

Wahrend viele EU-Mitgliedstaaten den Prozess der Erhe-
bung von bevélkerungsbezogenen Pravalenzdaten ein-
geleitet haben, werden Verwaltungsdaten Uber hdusliche
Gewalt gegen Frauen, die auf den Hilfsdiensten basieren,
kaum erhoben. Die Datenerhebung muss auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene sowie innerhalb aller ein-
schlagigen Einrichtungen verbessert werden.

Zur Einleitung des Prozesses der systematischen Daten-
erhebung ist es wichtig, dass sich alle einschldgigen Ein-

richtungen und Fachkréfte darauf verstandigen, dass die
Datenerhebung zu einer Prioritdt erklart wird. Die ndchsten
entscheidenden Schritte bestehen darin herauszufinden,
welche Einrichtungen und Stellen sich mit der Frage der
Gewalt gegen Frauen befassen, ferner, zu bewerten, wel-
che Art von Verwaltungsdaten die Mitgliedstaaten der-
zeit erheben und ob Fragen der Menschenrechte und der
Gleichstellung der Geschlechter im Zusammenhang mit
Gewalt gegen Frauen berticksichtigt werden, und schlief3-
lich, zu ermitteln, welche Systeme der Datenerzeugung
und welche Variablen und Klassifikationen verwendet
werden.

Viele Einrichtungen, die in unterschiedlichen Bereichen
tatig sind (Polizei, Gerichte, Krankenh&user, Frauenhauser
usw.), erzeugen bereits Daten Uber Gewalt gegen Frauen,
allerdings ohne eine systematische Koordinierung. Des-
halb unterliegen die angewandten Klassifikationen und
die erhobenen Daten keinen einheitlichen Regeln. Ein
realistisches Ziel ware die Einfuhrung einheitlicher Defi-
nitionen und einer einheitlichen Vorgehensweise bei der
Erfassung ausgewahlter Variablen fir jeden Tatigkeitsbe-
reich. Dadurch kénnten Vergleiche ermdglicht werden,
und zwar nicht nur zwischen den Einrichtungen in einem
Land, sondern auch zwischen den Ladndern. Eine zentrale
nationale Einrichtung (statistisches Amt oder Beobach-
tungsstelle) konnte dabei eine koordinierende Funktion
Ubernehmen und jeder einschldgigen Einrichtung weitere
Handlungshilfen anbieten. Ein weiterer wichtiger Schritt
ist auch die Unterweisung und Schulung des Personals,
das die Datenerhebungssysteme in den jeweiligen Ein-
richtungen nutzen wird.

Die Datenerhebung sollte zumindest nach Geschlecht und
Alter sowohl des Opfers als auch des Taters aufgeschlis-
selt und die Art der Gewalt sowie die Beziehung zwischen
Opfer und Tater genau beschrieben werden.

Pravalenzerhebungen

Es sind regelmdBige Erhebungen auf nationaler und
EU-Ebene erganzend zur Erhebung zuverldssiger Verwal-
tungsdaten im Bereich Gewalt gegen Frauen erforderlich.
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Zu den zu erhebenden Arten von Daten (ggf. sollten die
Daten nach Geschlecht und Alter des Opfers und des
Taters aufgeschlUsselt und die Art der Gewalt sowie die
Beziehung zwischen Opfer und Tater genau angeben
werden) gehoren:

= Lebenszeit- und jahrliche Pravalenzraten einschliel3-
lich wiederholter Gewalterfahrungen/Haufigkeit;

= die Art der Gewalterfahrung (physisch, psychisch,
sexuell oder andere);

= der Schweregrad der Gewalterfahrung;
= die Folgen/Auswirkungen der Gewalterfahrung (z. B.

korperliche und/oder psychische Verfassung, wirt-
schaftliche und soziale Folgen).

Basierend auf den Empfehlungen des CAHRV-Netz-
werks (2007) fur eine verbesserte Datenerhebung und
Vergleichbarkeit sowie der beiden EU-weiten Projekte
zur Erhebung von Pravalenzdaten (Eurostat, FRA) kann
ein Prozess der Uberarbeitung und Entwicklung einer
Erhebungsmethodik mit dhnlichen oder standardisierten
Fragen zum Thema Gewalt gegen Frauen im Rahmen
von Modulen unterstitzt werden, die in allen 27 Mitglied-
staaten und Kroatien entweder im Rahmen von grof3
angelegten relevanten Erhebungen und/oder von inter-
nationalen Erhebungen aufgenommen werden kénnten.

Die Beschaffung genauerer und vergleichbarerer Daten
Uber gemeldete oder nicht gemeldete Fille ist ein lang-
fristiger Prozess; dieses Ziel soll durch die Einbindung
von breiten wissenschaftlichen Kreisen, bestehend aus
Expertinnen und Experten sowie Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern, im Bereich von Pravalenzfragen
aus allen Mitgliedstaaten und Kroatien erreicht werden.

Beobachtungsstellen in den Landern

Die Einrichtung von Beobachtungsstellen in jedem
einzelnen Mitgliedstaat und Kroatien zur Erhebung ein-
heitlicher Daten zusammen mit der Entwicklung und
Vereinbarung der Nutzung derselben Definitionen und
Methodiken wéren fur die Erhebung vergleichbarer und
harmonisierter Daten sehr hilfreich. Damit kdnnten die
Informationen Uber Gewalt gegen Frauen erheblich
verbessert werden, und dies ware auch eine gute Ent-
scheidungsgrundlage fur die Politik, die strategische Ent-
wicklung sowie fir MaBnahmen zur Beseitigung dieser
Form von Gewalt. Beobachtungsstellen sollten eingerich-
tet oder durch die wissenschaftliche Forschung ergénzt
werden, um die Erhebung gdltiger und zuverldssiger
Daten zu gewdhrleisten.
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	Unterstützung für Frauenbeim (Wieder-)Einstieg inden Arbeitsmarkt
	Gesundheitsprotokolle fürdie Opfer
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